UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o krakowskim zwiazku

metropolitalnym

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o krakowskim

zwigzku metropolitalnym.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Bogdana Klicha do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

o krakowskim zwiazku metropolitalnym"

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady i1 tryb tworzenia oraz zasady funkcjonowania
krakowskiego zwigzku metropolitalnego, zwanego dalej ,,zwigzkiem metropolitalnym”.

2. Zwigzek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin wojewodztwa matopolskiego,
charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem
proceséw urbanizacyjnych, polozonych na obszarze spdjnym pod wzgledem przestrzennym,
ktéry zamieszkuje co najmniej 1 000 000 mieszkancow.

3. W skifad zwiagzku metropolitalnego wchodzi miasto na prawach powiatu Krakow.

Art. 2. Zwiazek metropolitalny tworzy si¢ w celu:

1) zapewnienia zintegrowanego 1 zrOwnowazonego rozwoju spotecznego, gospodarczego
1 przestrzennego obszaru tego zwigzku;

2) wzmacniania spdjnosci funkcjonalno-przestrzennej i1 bezpieczenstwa ekologicznego
obszaru zwiazku metropolitalnego;

3) poprawy jakosci 1 dostepnosci ustug publicznych na obszarze gmin wchodzacych

w sktad zwigzku metropolitalnego.

Art. 3. 1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym
1 na wlasng odpowiedzialnos¢.
2. Zwiazek metropolitalny ma osobowos¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sagdowe;.

Art. 4. 1. O ustroju zwigzku metropolitalnego stanowi jego statut.

2 Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, ustawe z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ustawe z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow, ustaw¢ z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz ustaw¢ z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach.



2. Projekt statutu zwigzku metropolitalnego oraz jego zmian podlega zatwierdzeniu
przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji
publiczne;.

3. Statut zwigzku metropolitalnego podlega ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku

urzedowym.
Rozdziat 2
Tryb tworzenia zwigzku metropolitalnego, ustalania i zmiany jego obszaru i granic

Art. 5. 1. Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia:

1) utworzy w wojewddztwie matopolskim zwigzek metropolitalny, ustali jego nazwe
isiedzibe jego wiladz oraz ustali jego obszar 1 granice przez wskazanie gmin
wchodzacych w sktad tego zwiagzku,

2) zmienia obszar i granice zwigzku metropolitalnego przez wskazanie gmin wchodzacych
w sktad tego zwigzku

— majac na wzgledzie istniejace formy wspotpracy gmin wchodzacych w sktad zwigzku

metropolitalnego, powigzania funkcjonalne i zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych oraz

uktad osadniczy 1 przestrzenny uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe na
tym obszarze.

2. Zmieniajac obszar i1 granice zwiazku metropolitalnego, Rada Ministrow ustala nowe
granice istniejacego zwigzku metropolitalnego, z tym ze obszar zwigzku metropolitalnego
w nowych granicach obejmuje co najmniej obszar gmin, ktére wchodzg w sklad zwigzku
metropolitalnego w jego dotychczasowych granicach.

3. Utworzenie zwiazku metropolitalnego albo zmiana obszaru i1 granic tego zwiazku
nastepuje po wyrazeniu pozytywnej opinii przez rady gmin, ktore maja wchodzi¢ w sktad

tego zwigzku.

Art. 6. 1. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, jest wydawane na
wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej sporzadza wniosek, o ktorym
mowa w ust. 1, na podstawie wniosku prezydenta miasta Krakowa o utworzenie zwigzku
metropolitalnego.

3. Przed ztozeniem wniosku, o ktdrym mowa w ust. 2, do ministra wlasciwego do spraw

administracji publicznej, prezydent miasta Krakowa wystepuje do sejmiku wojewodztwa



matopolskiego oraz wojewody matopolskiego o wyrazenie opinii w sprawie tego wniosku.

Do wniosku dotacza si¢ dokumenty, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1, 31 6.

4. Sejmik wojewodztwa malopolskiego oraz wojewoda matopolski przedktadaja opinie

prezydentowi miasta Krakowa w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku wraz

z dokumentami. W przypadku niewyrazenia opinii w wyznaczonym terminie, wymog

zasiegnigcia opinii uznaje si¢ za spetniony.

1)

2)

3)

4)

5)

5. Wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego zawiera:

nazwe zwigzku metropolitalnego, wskazanie siedziby jego wtadz oraz okreslenie jego
obszaru 1 granic;

uzasadnienie utworzenia zwigzku metropolitalnego, zawierajace w szczegdlnosci
wskazanie form wspolpracy gmin, ktore maja wejs¢ w sktad zwigzku metropolitalnego,
powigzan funkcjonalnych i zaawansowania procesow urbanizacyjnych, a takze opis
uktadu osadniczego 1 przestrzennego uwzgledniajacy wiezi spoteczne, gospodarcze
1 kulturowe;

dane statystyczne dotyczace liczby ludnos$ci oraz powierzchni  zwiazku
metropolitalnego;

okreslenie szacunkowych kosztow, bedacych skutkiem wydania rozporzadzenia,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1;

okreslenie szacunkowych planow dochoddéw 1 wydatkow zwigzku metropolitalnego
w kolejnych dwoch latach budzetowych nastepujacych po wydaniu rozporzadzenia,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1.

6. Do wniosku o utworzenie zwigzku metropolitalnego przedktadanego ministrowi

wlasciwemu do spraw administracji publicznej dotacza si¢:

1)
2)

3)

4)

5)

projekt statutu zwigzku metropolitalnego;

uchwatly rad gmin bedacych czlonkami Stowarzyszenia Metropolia Krakowska,
zawierajace pozytywne opinie o utworzeniu zwigzku metropolitalnego;

uchwate Walnego Zebrania Czlonkoéw Stowarzyszenia Metropolia Krakowska
o wyrazeniu zgody na jego przeksztalcenie w zwigzek metropolitalny;

uchwate sejmiku wojewoddztwa matopolskiego zawierajaca opini¢ w sprawie wniosku
o utworzenie zwigzku metropolitalnego, jezeli zostata podj¢ta;

opini¢ wojewody malopolskiego w sprawie wniosku o utworzenie zwigzku

metropolitalnego, jezeli zostata wyrazona;



6)

mape topograficzng z zaznaczeniem granic gmin, ktore majg wejs¢ w sktad zwigzku

metropolitalnego.

Art. 7. 1. Do wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, stosuje si¢

odpowiednio przepisy art. 6 ust. 1-4, z tym ze:

1)

2)

1)
2)

3)

wniosek o zmiang obszaru 1 granic zwigzku metropolitalnego do ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej sktada zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane
dalej ,,zgromadzeniem”;

do wniosku przedktadanego w celu zasiggnigcia opinii, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3,
dotacza si¢ dokumenty, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 11 4.

2. Wniosek o zmiang obszaru i granic zwigzku metropolitalnego zawiera:

okreslenie nowego obszaru i nowych granic zwigzku metropolitalnego;

uzasadnienie zmiany obszaru 1 granic zwigzku metropolitalnego, zawierajace
w szczegdlnosci wskazanie form wspotpracy gmin, ktore majg wejs¢ w sktad zwigzku
metropolitalnego, = powigzan  funkcjonalnych 1  zaawansowania  procesOw
urbanizacyjnych, a takze opis uktadu osadniczego i1 przestrzennego uwzgledniajacy
wigzi spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe na tym obszarze;

informacje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 5 pkt 3-5.

3. Do wniosku o zmian¢ obszaru i granic zwigzku metropolitalnego przedkitadanego

ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej dotacza sie:

1) uchwale rady gminy majacej wchodzi¢ w sktad zwigzku zawierajacg pozytywng opini¢
o zmianie obszaru i granic zwigzku metropolitalnego;

2) uchwale sejmiku wojewodztwa matopolskiego zawierajaca opini¢ o zmianie obszaru
1 granic zwigzku metropolitalnego, jezeli zostata podjeta;

3) opini¢ wojewody malopolskiego o zmianie obszaru i1 granic zwigzku metropolitalnego,
jezeli zostata wyrazona;

4)  mape topograficzng z zaznaczeniem granic gminy, ktdra ma powigkszy¢ obszar i granice
zwigzku metropolitalnego.
Art. 8. 1. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1, jest wydawane do dnia

30 czerwca.

2. Zwiazek metropolitalny jest tworzony z dniem 1 lipca, z tym zZe realizacj¢ zadan

zwiazek metropolitalny rozpoczyna z dniem 1 stycznia roku nastepnego.

3. Zmiana granic zwigzku metropolitalnego nast¢puje z dniem 1 stycznia.



Art. 9. Wojewoda matopolski udziela zwigzkowi metropolitalnemu lub miastu na
prawach powiatu Krakow dotacji celowej na dziatania zwigzane z utworzeniem zwigzku
metropolitalnego w wysokosci 0,2%, udzialu miasta na prawach powiatu Krakéw we

wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Rozdziat 3
Zakres dzialania zwiazku metropolitalnego i jego zadania

Art. 10. Zwigzek metropolitalny wykonuje, jako obowigzkowe, zadania publiczne

w zakresie:

1) rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym przyjecia 1 realizacji strategii rozwoju
ponadlokalnego;

2) monitorowania proceséw urbanistycznych, $rodowiskowych, demograficznych
1 gospodarczych;

3) ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej na obszarze zwigzku
metropolitalnego, w tym formutowania modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;,
ustalen i rekomendacji w zakresie tej polityki oraz koordynowania polityki przestrzennej
gmin tworzacych zwigzek metropolitalny, a takze uzgadniania rozstrzygniec¢
planistycznych dla miejsc o strategicznym znaczeniu dla rozwoju przestrzennego
obszaru zwiazku metropolitalnego;

4) planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego,

w tym sporzadzanie i uchwalanie plandw zrownowazonej mobilno$ci miejskie;j.

Art. 11. 1. Zwiazek metropolitalny opracowuje strategie rozwoju ponadlokalnego.

2. Do strategii rozwoju ponadlokalnego dla obszaru zwigzku metropolitalnego stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 10e ust. 2—4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 1 572).

3. Zgromadzenie, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb i harmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego, w tym tryb konsultacji, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225 1412).

4. Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego opracowuje dyrektor wykonawczy zwiazku
metropolitalnego, zwany dalej ,,dyrektorem”, i przedktada go zarzadowi wojewodztwa w celu

wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i1 rekomendacji w zakresie



ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii
rozwoju wojewodztwa.

5. Zarzad wojewddztwa wydaje opini¢, o ktorej mowa w ust. 4, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania projektu strategii rozwoju ponadlokalnego. W przypadku braku opinii we
wskazanym terminie uznaje si¢, ze strategia rozwoju zwigzku ponadlokalnego jest spdjna ze
strategig rozwoju wojewodztwa.

6. Strategia rozwoju ponadlokalnego jest przyjmowana przez zgromadzenie w drodze

uchwaty.

7. Strategia rozwoju ponadlokalnego podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja
spoteczna, gospodarcza lub przestrzenna gmin wchodzacych w sktad zwiagzku albo, gdy jest
to konieczne dla zachowania jej spojnosci ze strategia rozwoju wojewodztwa. Do aktualizacji

strategii rozwoju ponadlokalnego stosuje si¢ ust. 3—6.

Art. 12. 1. Zwigzek  metropolitalny moze  wykonywa¢ zadania  publiczne,

w szczegblnosci w zakresie:

1) promocji gospodarczej zwigzku metropolitalnego;

2) przeciwdziatania skutkom zmian klimatu, w tym sporzadzanie oraz uchwalanie planu
adaptacji do zmian klimatu dla obszaru zwigzku metropolitalnego;

3) poprawy jakosci powietrza i ograniczania emisyjnosci;

4) efektywnosci energetycznej;

5) gospodarki odpadami;

6) kultury i rekreacji;

7)  opieki i pomocy spotecznej;

8) edukacji.

2. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadanie, o ktérym mowa w ust. 1, po podjeciu
uchwaly przez zgromadzenie.
3. Zwiazek metropolitalny moze:

1) realizowa¢ zadania publiczne nalezagce do zakresu dziatania gminy, powiatu lub
samorzadu wojewddztwa lub koordynowa¢ realizacje tych zadan na podstawie
porozumienia zawartego z jednostka albo jednostkami samorzadu terytorialnego lub ze
zwigzkiem jednostek samorzadu terytorialnego;

2) przekazywa¢ w drodze porozumienia realizacj¢ zadan publicznych wykonywanych

przez zwigzek metropolitalny gminom tworzacym zwigzek;



3) realizowac¢ zadania zwigzane z wdrazaniem funduszy europejskich;
4) realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dzialania administracji rzagdowej na

podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzadowej.

Art. 13. 1. Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych
przez zwigzek metropolitalny:

1) jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek dyrektora, moze zby¢ nicodptatnie
cz¢$¢ lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udziaty spotki akcyjnej lub spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig na rzecz zwiazku metropolitalnego, o ile przedmiot
dzialalnosci spotki jest zwigzany z realizacja zadan zwigzku metropolitalnego;

2) jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek metropolitalny moga postanowic,
w drodze zgodnych uchwat swoich organdéw stanowiacych, o przeksztatceniu jednostki
budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego tej jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiednio w jednostke budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy
zwigzku metropolitalnego, o ile przedmiot ich dzialalnosci jest zwigzany z realizacja
zadan zwigzku metropolitalnego;

3) zwigzek miedzygminny, za zgoda zwigzku metropolitalnego wyrazong w drodze
uchwaly zgromadzenia tego zwiazku, moze postanowi¢, w drodze uchwaty
zgromadzenia zwigzku migdzygminnego, o przeniesieniu na zwigzek metropolitalny
wszelkich praw 1 obowigzkdéw zwigzku miedzygminnego, o ile przedmiot jego
dziatalnos$ci jest zwigzany z realizacja zadan zwigzku metropolitalnego.

2. Zbycie akcji lub udziatow, przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego
zaktadu budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek metropolitalny wszelkich praw
1 obowigzkow zwigzku miedzygminnego, o ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje ze skutkiem
na dzien 1 stycznia.

3. Zbycie akcji lub udziatéw, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, jest jawne i nastgpuje
na podstawie umowy cywilnoprawne;.

4. Przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego
w trybie przepisu ust. 1 pkt 2 skutkuje wstgpieniem jednostki powstatej w wyniku tego
przeksztalcenia we wszelkie prawa i obowiazki jednostki, ktora podlegata przeksztalceniu,
w tym wynikajace z zezwolen i koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

5. Przepisy ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do przeksztatcenia jednostek
budzetowych oraz zaktadow budzetowych zwigzkéw miedzygminnych odpowiednio

w jednostki budzetowe i zaklady budzetowe zwiazku metropolitalnego.



6. Przeniesienie praw 1 obowigzkow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, skutkuje
wstgpieniem zwigzku metropolitalnego we wszelkie prawa 1 obowigzki zwigzku
migdzygminnego, w tym:

1) zwigzane z wykonywaniem zadan publicznych;
2) wynikajace z zezwolen 1 koncesji oraz innych aktow administracyjnych.

7. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne na rzecz gmin — cztonkow
zwigzku miedzygminnego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, niewchodzacych w sklad zwigzku
metropolitalnego, w okresie 3 miesigcy poczawszy od przejgcia praw i obowigzkow zwigzku
migdzygminnego. Po tym okresie wykonywanie zadan na rzecz tych gmin jest mozliwe

na podstawie porozumienia.

Art. 14. 1. W celu wykonywania zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 10 i art. 12,
zwigzek metropolitalny moze:

1) stanowi¢ akty prawa miejscowego;

2) opracowywac i uchwala¢ strategie, plany i programy dziatan;

3) koordynowac realizacj¢ zadan publicznych;

4) uzgadnia¢ 1 reprezentowa¢ wspoOlne stanowisko gmin tworzacych zwigzek wobec
podmiotéw zewngtrznych, w tym organdéw administracji rzadowej;

5) organizowa¢ formy doradztwa oraz podnoszenia kompetencji pracownikow
samorzagdowych zatrudnionych w gminach tworzacych zwigzek oraz w zwigzku
metropolitalnym;

6) tworzy¢ standardy jakosci 1 dostgpnosci ustug publicznych na obszarze zwiazku
1 udziela¢ gminom tworzacym zwigzek wsparcia finansowego na dzialania zmierzajace
do ich osiagniecia;

7)  wspotpracowac z sektorem nauki, przedsigbiorcami 1 organizacjami spotecznymi;

8) promowac ide¢ integracji i wspOtpracy metropolitalnej oraz wspolny potencjat
spoteczny, gospodarczy i kulturowy obszaru zwigzku;

9) ustala¢ minimalne wymagania 1 standardy dla aktow prawnych gmin tworzacych
zwigzek wydawanych w celu realizacji zadan publicznych;

10) tworzy¢ jednostki organizacyjne;

11) zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, zwigzkami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organami administracji rzadowe;j;

12) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza niewykraczajaca poza zakres zadan o charakterze

uzytecznos$ci publiczne;.



2.Do organizacji 1 funkcjonowania jednostek  organizacyjnych  zwigzku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wojewodzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych.

3. Porozumienia zawierane przez zwigzek metropolitalny z jednostkami samorzadu
terytorialnego, zwigzkami jednostek samorzadu terytorialnego oraz organami administracji
rzadowej, podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

4. Do porozumien, o ktorych mowa w ust. 3, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Art. 15. 1. Zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami
samorzadu terytorialnego.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261), z tym ze
do utworzenia stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3 zatozycieli.

3. Zwigzek metropolitalny moze nawigzywaé wspolprace z innymi zwigzkami

metropolitalnymi oraz z podmiotami o charakterze metropolitalnym z innych panstw.

Art. 16. 1. Zwigzek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej,
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkom.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki moga udziela¢ pomocy
finansowej zwigzkowi metropolitalnemu.

3. Zwiazek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowe;,

spoteczno$ciom lokalnym i regionalnym innych panstw.

Art. 17. 1. Nadzér nad dziatalno$cig zwigzku metropolitalnego sprawuja Prezes Rady
Ministrow oraz wojewoda matopolski, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba
obrachunkowa.

2. Do nadzoru nad dzialalnos$cig zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy rozdziatu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.

z 2022 r. poz. 2094 oraz z 2023 r. poz. 572).
Rozdziat 4
Wladze zwiazku metropolitalnego

Art. 18. Organami zwigzku metropolitalnego sa:

1) zgromadzenie;
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2)  dyrektor.

Art. 19. 1. Dzialalno$¢ organdéw zwigzku metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia
jawnos$ci moga wynikaé wylgcznie z ustaw.

2. Jawno$¢ dziatania organdow zwigzku metropolitalnego obejmuje w szczegdlnosci
prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu na sesje zgromadzenia i posiedzenia jego
komisji, a takze dostgpu do dokumentow zwigzanych z wykonywaniem zadan publicznych,
w tym protokoldow posiedzen organdw zwigzku metropolitalnego i komisji zgromadzenia.

3. Zasady dostgpu do dokumentow, o ktorych mowa w ust. 2, i korzystania z nich

okresla statut zwigzku metropolitalnego.

Art. 20. Zgromadzenie jest organem stanowigcym i kontrolnym = zwigzku

metropolitalnego.

Art. 21. 1. Zgromadzenie sklada si¢ z delegatéw gmin wchodzacych w sktad zwiazku
metropolitalnego — po jednym z kazdej gminy.
2. Delegatami, o ktérych mowa w ust. 1, sa wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast)

albo osoby przez nich upowaznione.

Art. 22. 1. Pracami zgromadzania kieruje przewodniczacy, ktorym kazdorazowo jest
prezydent miasta Krakowa albo osoba przez niego wskazana.
2. Zgromadzenie wybiera ze swojego sktadu prezydium. W sktad prezydium wchodzi
Przewodniczacy 1 4 delegatow petnigcych funkcje wiceprzewodniczacych zgromadzenia.
3. Do zadan prezydium nalezy w szczegdlnosci:
1) sprawowanie biezacego nadzoru nad realizacja przez dyrektora uchwat walnego
zgromadzenia;
2) organizowanie biezace] pracy zgromadzenia i reprezentowanie go na zewnatrz;

3) zwolywanie, przygotowywanie i prowadzenie posiedzen zgromadzenia.

Art. 23. Do wylacznej wlasciwos$ci zgromadzenia nalezy:

1) uchwalanie strategii rozwoju ponadlokalnego;

2) uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego oraz jego zmiany;

3) uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

4) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego oraz
sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

5) powotywanie i odwotanie dyrektora oraz ustalanie jego wynagrodzenia,
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7)

8)

9)

10)
11)
12)
13)

14)
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podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium

dyrektorowi z tytulu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego

dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; podjecie uchwaty zgromadzenia jest
wymagane réwniez w przypadku, gdy po zakonczeniu obowigzywania umowy
zawarte] na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad dyrektor moze
dokonywa¢ tych czynnosci wylacznie za zgodg zgromadzenia,

b) emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

c) zaciggania dlugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalne] wysokosci pozyczek 1 kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez dyrektora oraz maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen
udzielanych przez dyrektora w roku budzetowym,

e) tworzenia spotek prawa handlowego lub spotdzielni i przystgpowania do nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wkladow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania
udzialow 1 akeji,

f) tworzenia, przeksztalcania 1 likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek;

przyjmowanie programéw rozwoju w trybie okre§lonym w przepisach o zasadach

prowadzenia polityki rozwoju;

uchwalanie planéw adaptacji do zmian klimatu dla obszaru zwigzku metropolitalnego;

uchwalanie planu zréwnowazonej mobilno$ci miejskie;j;

uchwalanie programow rozwojowych i gospodarczych;

wykonywanie okreslonych w statucie zwigzku uprawnien koordynacyjnych;

podejmowanie uchwal w sprawach wspodlpracy ze spotecznosciami lokalnymi

iregionalnymi innych panstw oraz przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen
spotecznos$ci lokalnych i regionalnych;

podejmowanie uchwal w sprawach wspotdziatania z jednostkami samorzadu

terytorialnego oraz wydzielania na ten cel odpowiedniego majatku;
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15) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan publicznych na podstawie
porozumienia;

16) podejmowanie uchwal w sprawie udzielenia pomocy, w tym pomocy finansowej,
spoteczno$ciom lokalnym i regionalnym innych panstw;

17) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji zgromadzenia

zwiazku.

Art. 24. 1. Zgromadzenie  kontroluje  dzialalno$¢  dyrektora oraz jednostek
organizacyjnych utworzonych przez zwigzek metropolitalny. W tym celu zgromadzenie
powotuje komisje rewizyjna.

2. W skitad komisji rewizyjnej wchodzi co najmniej 3 delegatow. Czlonkostwa
w komisji rewizyjnej nie mozna taczy¢ z funkcja przewodniczacego i wiceprzewodniczacego
zgromadzenia.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego
1wystepuje z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia albo nieudzielenia
absolutorium dyrektorowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez
regionalng izb¢ obrachunkowa.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez zgromadzenie w zakresie
kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji powotywanych

przez zgromadzenie.

Art. 25. 1. Uchwaly zgromadzenia sg podejmowane podwoéjng wigkszosciag glosow,
chyba Ze ustawa stanowi inacze;.

2. Warunek uzyskania podwojnej wiekszosci glosow jest spetniony, jezeli za przyjeciem
uchwaty glosuje:
1)  wigkszos¢ ustawowego sktadu zgromadzenia;
2) taka liczba delegatow reprezentujagcych gminy, ze mieszkancy tych gmin stanowia

wiekszos$¢ ludnos$ci zamieszkatej na obszarze zwigzku metropolitalnego.

3. Liczbe ludnosci, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 2, ustala si¢ na podstawie danych
publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku

poprzedzajacego rok, w ktorym odbywa si¢ gtosowanie.

Art. 26. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dzialalno$ci i1 organizacji

zgromadzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace sejmiku wojewodztwa.

Art. 27. Dyrektor jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.
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Art. 28. 1. Dyrektor jest wybierany przez zgromadzenie w gtosowaniu tajnym.
2. Osoba kandydujaca na stanowisko dyrektora i petnigca t¢ funkcje musi posiadac
rekomendacje prezydenta miasta Krakowa.

3. Dyrektor powotuje i odwotuje swojego zastepce.

Art. 29. 1. Dyrektorem oraz zastgpca dyrektora nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest
obywatelem polskim.
2. Funkgji dyrektora oraz jego zastepcy nie mozna taczy¢ z:
1) czlonkostwem w organie jednostki samorzadu terytorialnego;
2) pehieniem funkcji wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub ich zastepcow;
3) peknieniem funkcji wojewody lub wicewojewody;

4) mandatem posta lub senatora.

Art. 30. 1. Zgromadzenie podejmuje uchwale w sprawie udzielenia dyrektorowi
absolutorium.

2. Nieprzyjecie uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1, jest rOwnoznaczne z przyjgciem
uchwaty w sprawie nieudzielenia dyrektorowi absolutorium.

3. Uchwata zgromadzenia w sprawie nieudzielenia dyrektorowi absolutorium jest
rownoznaczna ze ztozeniem wniosku o odwotanie go z pelnionej funkcji, chyba ze po

zakonczeniu roku budzetowego dyrektor zostat odwotany z innej przyczyny.

Art. 31. 1. Zgromadzenie rozpoznaje wniosek, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3, na sesji
zwolanej nie wczesniej niz po uplywie 14 dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie
nieudzielenia dyrektorowi absolutorium.

2. Przed podjeciem uchwaty w sprawie odwotania dyrektora, zgromadzenie zapoznaje

si¢ z wnioskiem 1 opinig, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3.

Art. 32. Do odwotania dyrektora z przyczyny innej niz okreslona w art. 31 i rezygnacji
dyrektora z pelnionej funkcji stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 37-39 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, w zakresie w jakim dotyczg one marszatka
wojewodztwa, z tym ze uchwaly zgromadzenia w tych sprawach zapadaja wiekszoscia

glosow, o ktorej mowa w art. 25.

Art. 33. 1. Dyrektor wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrzezone na
rzecz zgromadzenia.
2. Do zadan dyrektora nalezy w szczeg6lnosci:

1) wykonywanie uchwat zgromadzenia;
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2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego;
3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu zwigzku metropolitalnego;
4) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dzialalno$ci jednostek organizacyjnych
zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow;
5) reprezentowanie zwigzku metropolitalnego na zewnatrz;
6) opracowanie projektu strategii rozwoju ponadlokalnego;
7) inicjowanie 1 koordynowanie dzialan shuzacych realizacji strategii rozwoju
ponadlokalnego.
3. Statut zwigzku metropolitalnego moze okresla¢ inne zadania dyrektora.
4. Zasady 1 tryb dziatania dyrektora oraz jego zastepcy okresla statut zwigzku
metropolitalnego.
5. W przypadku niezdolnosci do pracy dyrektora z powodu choroby trwajacej dtuzej niz

30 dni, jego zadania i kompetencje przejmuje zastgpca dyrektora.

Art. 34. 1. Dyrektor wykonuje zadania przy pomocy urzedu metropolitalnego.

2. Organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu metropolitalnego okresla regulamin
organizacyjny przyjmowany przez dyrektora.

3. Do urzedu metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace urzedu

marszatkowskiego.

Art. 35. 1. Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwiagzku
metropolitalnego okreslajg regulaminy organizacyjne przyjmowane przez dyrektora, chyba ze
przepisy odrebne stanowig inaczej.

2. Do pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz jednostek organizacyjnych zwigzku
metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o pracownikach samorzadowych
dotyczace pracownikéw urzedu marszatkowskiego oraz pracownikow wojewodzkich

samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Art. 36. 1. Zgromadzenie, na wniosek dyrektora, powotuje 1 odwotuje skarbnika
zwiazku metropolitalnego.
2. Sekretarz zwigzku metropolitalnego 1 skarbnik zwigzku metropolitalnego moga

uczestniczy¢ w obradach zgromadzenia z glosem doradczym.

Art. 37. 1. Dyrektor, zastgpca dyrektora, skarbnik zwiazku metropolitalnego i sekretarz
zwigzku metropolitalnego sa obowigzani do zlozenia o$wiadczenia o swoim stanie

majatkowym.
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2. Do o$wiadczen majagtkowych sktadanych przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 27c ust. 1-12, art. 27d, art. 27f 1 art. 27g ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie wojewoddztwa.

3. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor formularza
oswiadczenia majatkowego  dyrektora, zastepcy dyrektora, skarbnika zwigzku
metropolitalnego 1 sekretarza zwigzku metropolitalnego, uwzgledniajagc zakazy okre$lone
w odniesieniu do tych oséb w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1090).

Art. 38. W zakresie nieuregulowanym w ustawie i statucie zwigzku metropolitalnego do
dziatalnosci i funkcjonowania dyrektora, skarbnika zwigzku metropolitalnego i sekretarza
zwigzku metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace marszatka

wojewodztwa, skarbnika wojewodztwa oraz sekretarza wojewodztwa.
Rozdziat 5
Mienie zwigzku metropolitalnego

Art. 39. Mieniem zwigzku metropolitalnego jest wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe

nabyte przez zwigzek metropolitalny.

Art. 40. 1. Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny nastgpuje:

1) na podstawie porozumienia z gminami wchodzacymi w skiad zwigzku metropolitalnego
lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami jednostek samorzadu
terytorialnego, albo ze Skarbem Panstwa;

2)  w wyniku wlasnej dziatalno$ci gospodarczej;

3) przez inne czynnos$ci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkéw 1 zapisow.

2. Do porozumien, ktorych skutkiem jest nabycie przez zwigzek metropolitalny
nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego badZz obcigzenie takiej nieruchomosci
ograniczonym prawem rzeczowym na rzecz zwigzku metropolitalnego, przepisy o gospodarce
nieruchomosciami  dotyczace wudostgpniania nieruchomosci jednostkom samorzadu

terytorialnego i ich zwigzkom stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 41. 1. Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku

metropolitalnego sktada dyrektor albo osoba upowazniona przez zgromadzenie.
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2. Dyrektor moze upowazni¢ pracownikéw urzedu metropolitalnego oraz jednostek
organizacyjnych zwigzku metropolitalnego do sktadania oswiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezacej dziatalno$ci zwigzku metropolitalnego.

3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzah majatkowych,
do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub
osoby przez niego upowaznione;.

4. Skarbnik, ktory odmowit kontrasygnaty, ma obowigzek jej dokonania na pisemne
polecenie dyrektora oraz powiadomienia o tym zgromadzenia i regionalnej izby

obrachunkowe;j.

Art. 42. 1. Zwiagzek metropolitalny nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowigzania 0sob
prawnych utworzonych przez zwigzek, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej.
2.0soby prawne utworzone przez zwigzek metropolitalny nie ponosza

odpowiedzialnos$ci za zobowigzania zwigzku metropolitalnego.
Rozdzial 6
Finanse zwiazku metropolitalnego

Art. 43. Zwigzek metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa

na podstawie uchwaty budzetowe;.

Art. 44. Przekazywanie zwiazkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia S$rodkow finansowych koniecznych do ich realizacji w postaci

zwigkszenia dochodow.

Art. 45. 1. Za prawidlowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiada

dyrektor.
2. Dyrektorowi przystuguje wylaczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;

2) emitowania papieréw wartoSciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
zgromadzenie;

3) dokonywania wydatkéw budzetowych;

4) zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;

5) dysponowania rezerwa budzetu zwigzku metropolitalnego;

6) blokowania §rodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.
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Art. 46. Gospodarka srodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji zwigzku

metropolitalnego jest jawna. Wymog jawnosci jest spetniany w szczegodlnosci przez:

1)
2)

3)

4)

jawno$¢ debaty budzetowe;;

opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu zwiazku
metropolitalnego;

przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwigzku
metropolitalnego;

ujawnienie sprawozdania dyrektora z dziatan, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 pkt 11 2.

Art. 47. Dyspozycja Srodkami pienieznymi zwigzku metropolitalnego jest oddzielona od

jej kasowego wykonania.

Art. 48. Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawuje regionalna

izba obrachunkowa.

Art. 49. W okresie 3 lat nastgpujacych po roku, w ktérym zwiazek metropolitalny zostat

utworzony, do zwigzku metropolitalnego 1 gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku stosuje

si¢ odpowiednio przepisy art. 244 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.”).

1)

2)
3)

4)
S)
6)

Rozdziat 7
Dochody zwiazku metropolitalnego

Art. 50. Zrodtami dochodéw zwiazku metropolitalnego sa:

udziat we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na
obszarze zwigzku metropolitalnego;

sktadki od gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz wptaty
od zaktadéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;

spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrgbne przepisy

nie stanowig inaczej;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1692, 1725, 1747,
1768, 1964 i 2414 oraz z 2023 r. poz. 412, 497, 658, 803 i 1059.
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7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowiacych dochody zwigzku
metropolitalnego;

8) odsetki od $srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrgbnych przepisow.

Art. 51. 1. Wysoko$¢ udzialu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze
zwigzku metropolitalnego w roku, w ktéorym utworzono zwigzek metropolitalny, wynosi
0,2%, a w latach nastepujacych po roku, w ktéorym utworzono zwigzek metropolitalny,
wynosi 10%.

2. Kwotg udziatu zwigzku metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych, stanowigcego dochod budzetu panstwa w roku, w ktéorym utworzono
zwigzek metropolitalny, ustala si¢ mnozac ogdélng kwote wpltywéw z tego podatku
odpowiednio przez 0,002 1 wskaznik rowny udziatowi naleznego w roku poprzedzajacym rok
bazowy podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na obszarze zwiagzku
metropolitalnego, w ogdlnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

3. Kwotg rocznego dochodu zwigzku metropolitalnego z tytulu udzialu we wptywach
z podatku dochodowego od osob fizycznych w latach nastepujacych po roku, w ktorym
utworzono zwigzek metropolitalny, ustala si¢, mnozac ogdélng kwote wpltywéw z tego
podatku przez 0,1 1 wskaZznik rowny udzialowi naleznego podatku dochodowego od oséb
fizycznych od podatnikow zamieszkalych na obszarze zwigzku metropolitalnego w ogolne;j
kwocie naleznego podatku, ustalony w sposob okreslony w ust. 4.

4. Wskaznik, o ktéorym mowa w ust. 3, ustala si¢ jako $rednig wazong arytmetyczng z 3
lat obliczeniowych obejmujacych lata poprzedzajace rok budzetowy o 2 lata, 3 lata i 4 lata,
odpowiednio z wagami 0,5, 0,33 1 0,17. Wskaznik ustala si¢ na podstawie danych zawartych
w ztozonych za dany rok obliczeniowy zeznaniach podatkowych o wysokos$ci osiggnietego
dochodu oraz rocznym obliczeniu podatku dokonanym przez ptatnikéw, wedlug stanu na
dzien 30 czerwca roku nastgpujacego po roku obliczeniowym.

5. W przypadku gdy dane, o ktorych mowa w ust. 4, nie sg dostgpne, wskaznik,

o ktorym mowa w ust. 3, ustala si¢ na podstawie danych z ostatnich 3 lat obliczeniowych, za
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ktore dane te sg dostepne, wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku nastgpujacego po roku
obliczeniowym.

6. Do wyliczenia kwoty rocznego dochodu zwigzku metropolitalnego z tytutu udziatu
we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych przyjmuje si¢ prognozowang
ogolng kwote wplywow z podatku dochodowego od o0sob fizycznych na rok budzetowy
wedhug stanu na dzien 10 sierpnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

7. Przepisy art. 9c i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 52. 1. Gminy wchodzace w sklad zwigzku metropolitalnego sa obowigzane,
poczawszy od roku, w ktérym zwigzek metropolitalny zostatl utworzony, do wnoszenia
rocznych sktadek na rzecz zwigzku metropolitalnego w acznej wysokos$ci nie mniejszej niz
2% kwoty okreslonej w:

1) art. 51 ust. 2 — w roku w ktorym zostal utworzony zwiazek;
2) wart. 51 ust. 3 — w latach nastgpujacych po roku, w ktérym utworzono zwigzek.
2. Sposob ustalenia wysokosci sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, okre$la statut zwigzku

metropolitalnego.

Art. 53. Do sktadek, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz.

2651, z pozn. zm.3)), z tym ze kompetencje organu podatkowego wykonuje dyrektor.
Rozdziat 8
Przepisy zmieniajace
Art. 54. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 645, 760 1 1193) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 5 wust. 3 wyrazy ,,wlasciwych zarzadow tych zwigzkow” zastgpuje si¢ wyrazami
,wlasciwych organdw wykonawczych tych zwiazkow”;

2) wart. 6 wust. 3 wyrazy ,,zarzadow zwigzkow metropolitalnych” zastepuje si¢ wyrazami

,»organdw wykonawczych zwigzkdéw metropolitalnych”;

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 2707

oraz z 2023 r. poz.180, 326, 511, 556, 614 i 1059.


http://lex.senat.pl/#/document/17062567?unitId=art(9(c))&cm=DOCUMENT
http://lex.senat.pl/#/document/17062567?unitId=art(11)ust(3)&cm=DOCUMENT
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w art. 19:

a) w ust. 5a wyrazy ,,zarzad zwigzku metropolitalnego” zastepuje si¢ wyrazami
,organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego”,

b) w ust. 5b wyrazy ,,zarzadowi zwigzku metropolitalnego™ zastepuje si¢ wyrazami

,»organowi wykonawczemu zwigzku metropolitalnego™.

Art. 55. W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku

w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 oraz z 2023 r. poz. 877) w art. 2 w ust. 1 w pkt 6

wyrazy ,,zarzad zwigzku metropolitalnego™ zastepuje si¢ wyrazami ,,organ wykonawczy

zwigzku metropolitalnego™.

Art. 56. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci

gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1090) wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 pkt 6¢ otrzymuje brzmienie:

,0¢) czlonkow zarzadu zwigzku metropolitalnego, dyrektora wykonawczego zwigzku
metropolitalnego, zastepcy dyrektora wykonawczego zwigzku metropolitalnego,
skarbnika zwigzku metropolitalnego 1 sekretarza zwigzku metropolitalnego;”;

w art. 5 ust. 3 14 otrzymujg brzmienie:

,»3. Jezeli zakazy, o ktérych mowa w art. 4, narusza cztonek zarzagdu wojewddztwa,
powiatu, cztonek zarzadu albo dyrektor wykonawczy zwigzku metropolitalnego,
skarbnik wojewodztwa, powiatu, gminy lub zwigzku metropolitalnego, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego albo zwigzku metropolitalnego odwotuje
te osobe z pelnionej funkcji najpdzniej po uptywie miesigca od dnia, w ktorym
przewodniczacy organu stanowigcego uzyskal informacje o przyczynie odwolania.
Jezeli zakazy, o ktérych mowa w ust. 4, narusza zastgpca dyrektora wykonawczego
zwigzku metropolitalnego osobe t¢ odwotuje dyrektor wykonawczy zwigzku
metropolitalnego.

4. Jezeli cztonek zarzadu wojewodztwa, powiatu, czlonek zarzadu albo dyrektor
wykonawczy zwigzku metropolitalnego lub jego zastepca przed dniem wyboru albo
powotania peit funkcje, prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza albo posiadat akcje lub
udzialy, o ktérych mowa w art. 4, jest obowigzany w ciggu 3 miesiecy od dnia wyboru
zrzec si¢ funkcji, zaprzesta¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej albo zby¢ udziaty

lub akcje.”;
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3) wart. 12 w ust. 7 po wyrazach ,,cztonkow zarzadu zwigzku metropolitalnego,” dodaje
si¢ wyrazy ,,dyrektora wykonawczego zwigzku metropolitalnego, zastepcy dyrektora

wykonawczego zwigzku metropolitalnego™.

Art.57. W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w art. 13 pkt 6 otrzymuje
brzmienie:
,0) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte migdzy:
a) jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) jednostka samorzadu terytorialnego i organem administracji rzagdowej,
c) zwigzkiem metropolitalnym i jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzkiem

jednostek samorzadu terytorialnego lub organem administracji rzagdowe;j;”.

Art. 58. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) w art. 8a w ust. 1 wyrazy ,,zarzad zwigzku metropolitalnego™ zastepuje si¢ wyrazami
,organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego”;
2) wart. 41 wust. 1 w pkt 6 wyrazy ,,zarzadow zwigzkow metropolitalnych” zastepuje si¢

wyrazami ,,organow wykonawczych zwigzkoéw metropolitalnych”.

Art. 59. W ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz. U. z 2023 r. poz. 342, 497 1 1195) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 4 pkt 17a otrzymuje brzmienie:

»17a)  czlonek zarzadu zwigzku metropolitalnego, dyrektor wykonawczy zwigzku
metropolitalnego  oraz  zastepca  dyrektora  wykonawczego = zwigzku
metropolitalnego;”;

2) wart. 22 wust. 1 pkt 21 otrzymuje brzmienie:

,»21) czlonkow zarzadu zwigzku metropolitalnego, dyrektora wykonawczego zwiazku

metropolitalnego  oraz  zastepcy  dyrektora  wykonawczego = zwiagzku

metropolitalnego.”.
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Art. 60. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 i 2666 oraz z 2023 r. poz. 1003) wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:

1) wart. 7w ust. 4 lit. w 5b wyrazy ,,zarzad zwigzku metropolitalnego” zast¢puje si¢
wyrazami ,,organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego;”

2) wart. 11 wust. 1 w pkt 2 wyrazy ,,zarzad zwigzku metropolitalnego” zastepuje si¢
wyrazami ,,organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego”;

3) wart. 13:

a) wust. 1 wpkt2 wyrazy ,,zarzad zwiazku metropolitalnego” zastepuje si¢ wyrazami
,»organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego”,

b) w ust. la wyrazy ,,Zarzad zwigzku metropolitalnego™ zastgpuje si¢ wyrazami
,,Organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego”,

c) wust. 2 w pkt 1 wyrazy ,,zarzadem sgsiedniego zwiazku metropolitalnego lub”
zastegpuje si¢ wyrazami ,organem wykonawczym sasiedniego zwigzku
metropolitalnego lub zarzadem”,

d) w ust. 3 wyrazy ,,zarzadem sasiadujgcego zwigzku metropolitalnego,” zastepuje si¢
wyrazami ,organem wykonawczym sasiadujacego zwigzku metropolitalnego,

zarzadem”.

Art. 61. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699,
z pézn. zm.4)) w art. 83 w pkt 22 wyrazy ,,zarzad zwigzku metropolitalnego™ zastepuje si¢

wyrazami ,,organ wykonawczy zwiazku metropolitalnego”.
Rozdziat 9
Przepisy dostosowujgce, przejsciowe i koncowe

Art. 62. W terminie 90 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy rady gmin
bedacych cztonkami Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, podejma uchwaly zawierajace

opinie o utworzeniu zwigzku metropolitalnego.

Art. 63. 1. Jezeli kazda z uchwat podjetych przez rady gmin, o ktorych mowa w art. 62,
zawiera pozytywng opini¢ o utworzeniu zwigzku metropolitalnego, Walne Zebranie

Cztonkow Stowarzyszenia Metropolia Krakowska podejmuje uchwale o wyrazeniu zgody na

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1250, 1726, 2127

i 2722 oraz z 2023 r. poz. 295 i 877.
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przeksztatcenie Stowarzyszenia Metropolia Krakowska w zwigzek metropolitalny w terminie

30 dni od dnia podje¢cia ostatniej z tych uchwat.

2. Uchwata o wyrazeniu zgody na przeksztalcenie Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska w zwigzek metropolitalny podejmowana jest na zasadach przewidzianych dla
uchwaty w sprawie zmiany statutu Stowarzyszenia.

3. Do uchwaty, o ktoérej mowa w ust. 1, dotacza si¢ plan przeksztatcenia, ktory okresla
w szczeg6lnosci:

1) sposob przeksztalcenia organow Stowarzyszenia Metropolia Krakowska w organy
krakowskiego zwiazku metropolitalnego;

2) projekt statutu zwigzku metropolitalnego opracowany przez prezydenta miasta Krakowa
i przyjety w formie uchwaly przez rady gmin bedace czlonkami Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska;

3) wykaz uméw, porozumien, decyzji administracyjnych 1 innych aktow
administracyjnych, z ktéorych wynikaja uprawnienia i1 obowiazki Stowarzyszenia

Metropolia Krakowska podlegajace przejeciu przez zwigzek metropolitalny.

Art. 64. W terminie 30 dni od dnia podjecia uchwalty o wyrazeniu zgody na
przeksztalcenie Stowarzyszenia Metropolia Krakowska w zwiazek metropolitalny, prezydent
miasta Krakowa:

1) sporzadza wniosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego;

2) sporzadza mape topograficzng z zaznaczeniem granic gmin, ktore majg wej$¢ w sklad
zwigzku metropolitalnego;

3) wystepuje do sejmiku wojewodztwa matopolskiego oraz wojewody matopolskiego

0 wyrazenie opinii, o ktorej] mowa w art. 6 ust. 3.

Art. 65. 1. Z dniem utworzenia zwigzku metropolitalnego, o ktorym mowa w art. 8
ust. 2, nastepuje przeksztalcenie Stowarzyszenia Metropolia Krakowska w zwigzek
metropolitalny.

2. Zwiazek metropolitalny wstepuje w prawa 1 obowigzki Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska. Na zwiazek przechodza w szczegdlnosci uprawnienia i obowigzki wynikajace
z decyzji administracyjnych, ktoére zostaly przyznane Stowarzyszeniu oraz innych aktow
administracyjnych, a takze prawa i obowiazki wynikajace z zawartych umoéw i porozumien

oraz majatek Stowarzyszenia.



— 24—

3.7Z dniem utworzenia zwigzku metropolitalnego, pracownicy Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska stajg si¢ pracownikami urzedu metropolitalnego.
4.7 dniem utworzenia zwigzku metropolitalnego Stowarzyszenie Metropolia

Krakowska zostaje wykreslone z wlasciwych rejestrow.

Art. 66. 1. Prezydent miasta Krakowa zwotuje pierwsza sesj¢ zgromadzenia na dzien
przypadajacy w ciggu 2 miesi¢cy od dnia utworzenia zwigzku metropolitalnego.
2. Zgromadzenie wybiera dyrektora oraz powotuje komisje rewizyjng podczas pierwszej

sesji tego zgromadzenia.

Art. 67. Do dnia uchwalenia strategii rozwoju ponadlokalnego dla obszaru zwigzku
metropolitalnego, o ktérej mowa w art. 11, zwigzek metropolitalny realizuje strategie rozwoju
ponadlokalnego przyjeta uchwalg Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Czlonkow
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2030 r.

Art. 68. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Na samorzad terytorialny w Polsce sktadaja si¢ jednostki funkcjonujace na poziomie
gminy, powiatu i wojewodztwa. Ich ustrdj regulujg trzy podstawowe akty prawne:
—  ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
—  ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,

—  ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewoddztwa.

Niemal od poczatku dziatania trdjszczeblowego systemu samorzadu terytorialnego,
obserwuje si¢ procesy demograficzne, spoteczne i gospodarcze, a takze kulturowe, ktore
wykraczajg poza granice administracyjne gmin i powiatdow w szczegdlnosci tych w okolicach

miast wojewddzkich.

Zgodnie z zasadga pomocniczo$ci gminy (a takze ich zwigzki), co do zasady, nie moga
wykonywa¢ zadan, ktore wykraczaja poza ich granice i kompetencje. Ze wzgledu na to, ze do
realizowania zadan specyficznych dla metropolii nie sg rOwniez uprawnione inne jednostki
samorzadu terytorialnego: powiaty 1 wojewodztwa, ustawodawca wprowadzit do polskiego

porzadku prawnego instytucj¢ zwigzku metropolitalnego.

Pierwszym aktem prawnym w tym zakresie byla ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o zwigzkach metropolitalnych. Zostata ona uchylona ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim, ktorej sprawdzone juz w praktyce regulacje

stanowig tworczg inspiracj¢ dla niniejszego projektu.

Projekt ustawy o krakowskim zwigzku metropolitalnym, dalej jako ,,projekt” wychodzi
naprzeciw licznym postulatom mieszkancow miast 1 gmin powiatow krakowskiego oraz
wielickiego o potrzebie utworzenia tego rodzaju instytucji oraz celow jakimi miataby sie
zajmowaé. Proponowane przepisy maja umozliwi¢ nie tylko skuteczne ustanowienie
krakowskiego zwigzku metropolitalnego, ale rowniez zapewni¢ mu zdolno$¢ do

wykonywania istotnych z punktu widzenia obywateli zadan publicznych.

Powstanie krakowskiego zwigzku metropolitalnego przyczyni si¢ do wzrostu potencjatu
ekonomicznego, gospodarczego i kulturowego regionu, ktory obejmuje Krakow 1 okoliczne

gminy. Projekt =zaklada wykorzystanie dotychczasowego obszaru funkcjonalnego



samorzadow wojewodztwa malopolskiego oraz rozszerzenie form ich wspdlpracy

(koordynacja zadan publicznych w oparciu o zwigzek metropolitalny).

Ponadto, ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju
pozostatych, mniejszych obszaréw funkcjonalnych np. wokoét marginalizowanych osrodkow
miejskich aglomeracji krakowskiej, niezbedne jest stworzenie narz¢dzi uzupetniajgcych

w tym zakresie dotychczasowe rozwigzania ustawowe.

2. Réznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Przedlozony projekt bazuje na obowigzujacych rozwigzaniach prawnych ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewoddztwie Slaskim, ktore juz uzyskaty
aprobate $laskich samorzadéw, niemniej czg$¢ rozwigzan prawnych stanowi novum na
gruncie tych regulacji, gdyz wynika ze specyficznych uwarunkowan dotyczacych przyszitego
zwigzku metropolitalnego, obejmujacego obszar aglomeracji monocentrycznej, ktorej
centrum stanowi¢ bedzie miasto Krakdéw z otaczajagcymi go miastami satelitarnymi 1 znacznie
mniejszymi gminami, a wigc obszar funkcjonalny o odmiennych potrzebach niz konurbacja
slaska. Projekt uwzglednia zaré6wno ksztalt terytorialny przysztego zwigzku metropolitalnego

jak 1 istniejace formy wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego na tym obszarze.

Projekt przesadza, iz zwiazek metropolitalny tworzy si¢ w celu:

1) zapewnienia zintegrowanego 1 zrOwnowazonego rozwoju spotecznego, gospodarczego
1 przestrzennego obszaru tego zwigzku;

2) wzmacniania spdjnosci funkcjonalno-przestrzennej i1 bezpieczenstwa ekologicznego
obszaru zwiazku metropolitalnego;

3) poprawy jakosci 1 dostepnosci ustug publicznych na obszarze gmin wchodzacych

w sktad zwigzku metropolitalnego.

Zgodnie z art. 1 projektu, krakowski zwigzek metropolitalny bedzie zrzeszeniem gmin
wojewodztwa matopolskiego, charakteryzujacych si¢ istnieniem silnych powigzan
funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow urbanizacyjnych, potozonych na obszarze
spojnym pod wzgledem przestrzennym, ktory zamieszkuje co najmniej 1 000 000
mieszkancow. W sktad zwiazku metropolitalnego wejdzie miasto na prawach powiatu
Krakéw. Wskazana liczba mieszkancow jest adekwatna do liczby mieszkancow

wojewodztwa matopolskiego — okoto 3,4 mIn mieszkancéw.



Krakowski zwigzek metropolitalny zostanie wyposazony w osobowos¢ prawna,

1 wykonywat bedzie zadania publiczne w imieniu wlasnym oraz na wiasng odpowiedzialnosc.

O ustroju zwiazku metropolitalnego stanowi¢ ma jego statut (art. 4 projektu). Projekt
statutu zwigzku metropolitalnego oraz jego zmian podlega¢ ma zatwierdzeniu przez Prezesa
Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej. Statut

zwiazku metropolitalnego podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Rozdziaty 2 1 9 projektu zawieraja normy regulujace tryb utworzenia zwigzku
metropolitalnego, ustalania jego obszaru i granic oraz przepisy, w oparciu o ktore nastepowac
bedzie zmiana obszaru i granic tego zwigzku. Istotg rozwigzania przyjetego w projekcie jest
stworzenie ustawowej podstawy prawnej do przeksztalcenia Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska w krakowski zwigzek metropolitalny w oparciu o uchwaty gmin bedacych

cztonkami tego Stowarzyszenia, zawierajagce pozytywne opinie o utworzeniu zwigzku.

Utworzenie zwigzku metropolitalnego jako kontynuatora prac i zadan Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska podkresla wazng i pozytywna role tej formy wspodlpracy miasta
Krakowa z sgsiadujgcymi gminami, ktéra powinna by¢ kontynuowana w formule o wiele
bardziej stabilnej organizacyjnie 1 finansowo, w oparciu o istniejgce struktury prawno-
organizacyjne, sprawdzone i rozwijane przez 9 lat wspolpracy samorzadow w tej formule
oraz realizacji projektow w ramach Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT)
opartych o fundusze europejskie. Przeksztatcenie Stowarzyszenia w Zwigzek Metropolitalny
pozwala na oszczg¢dzenie czasu oraz Srodkéw finansowych potrzebnych na zakladanie
struktur organizacyjnych na nowo. Gminy zrzeszone w Stowarzyszeniu Metropolia
Krakowska przyjety w grudniu 2021 r. pionierska w skali kraju strategi¢ rozwoju
ponadlokalnego pn. ,,Strategia Metropolia Krakowska 2030 okreslajacg siedem dziedzin
wspotpracy metropolitalnej dla obszaru gmin tworzacych Metropoli¢ Krakowska. Powstanie
zwigzku metropolitalnego stworzy stabilne ramy formalne i finansowe pozwalajace na

realizacj¢ metropolitalnych aspiracji Krakowa i sgsiadujacych gmin.

W ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) finansowanych z funduszy
europejskich na lata 2014-2020 samorzady Metropolii Krakowskiej zrealizowaty ponad 150
projektow o tacznej wartosci dofinasowania ze srodkéw Unii Europejskiej bliskiej 1,5 min zt.
Projekty te miaty charakter zintegrowany, a dzigki ich realizacji m.in.: zmniejszyla si¢ ilos¢

bezklasowych kottow weglowych o ponad 10 tys$, powstato ponad 30 parkingéw Park and



Ride (P+R) na ktérych miejsca parkingowe znajdzie ponad 2 000 pojazdow, tabor

komunikacji publicznej w Metropolii Krakowskiej jest zero badz niskoemisyjny.

Wszystkie te zintegrowane przedsigwzigcia nie bylby mozliwe do realizacji bez
wspotpracy gmin w ramach Stowarzyszenia Metropolia Krakowska i wspdlnej realizacji

Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Silna monocentryczno$¢ zwigzku metropolitalnego (miasto Krakow stanowi 3/4
ludnosci 1 terytorium Metropolii Krakowskiej) pozwoli na korzystanie z renomy miasta
Krakowa oraz realizacj¢ uslug publicznych z szerszym dostgpem dla mieszkancow po przez

rownomierne rozktadanie instytucji samorzagdowych w obrebie granic tego zwigzku.

Warunkiem koniecznym do rozpoczgcia procedury tworzenia krakowskiego zwigzku
metropolitalnego jest podjecie w terminie 90 dni od wejScia tej ustawy w zycie, uchwat przez
rady gmin bedacych cztonkami Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, zawierajacych opinie
o utworzeniu zwigzku metropolitalnego. Jezeli kazda z uchwal podjetych przez rady gmin
bedzie zawierata pozytywna opini¢ o utworzeniu zwigzku metropolitalnego, Walne Zebranie
Cztonkow Stowarzyszenia Metropolia Krakowska podejmuje uchwale o wyrazeniu zgody na
przeksztalcenie Stowarzyszenia Metropolia Krakowska w zwigzek metropolitalny w terminie
30 dni od dnia podjecia ostatniej z tych uchwal. Dla podjecia uchwaty o wyrazeniu zgody na
przeksztalcenie Stowarzyszenia Metropolia Krakowska w zwigzek metropolitalny stosuje si¢
przepisy statutu Stowarzyszenia okreslajgce zasady dokonywania zmian w statucie
Stowarzyszenia. Do uchwaly Stowarzyszenia dotaczany jest plan przeksztalcenia, ktory
okresla w szczeg6lnosci: 1) sposob przeksztalcenia organow Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska w organy krakowskiego zwigzku metropolitalnego, 2) projekt statutu zwigzku
metropolitalnego opracowany przez prezydenta miasta Krakowa i1 przyjety w formie uchwaty
przez rady gmin bedace cztonkami Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, 3) wykaz umow,
porozumien, decyzji administracyjnych 1 innych aktéw administracyjnych, z ktorych
wynikaja uprawnienia i obowigzki Stowarzyszenia Metropolia Krakowska podlegajace

przejeciu przez zwigzek metropolitalny.

Podjecie stosownej uchwaty przez Stowarzyszenie Metropolia Krakowska statuuje
obowigzek prezydenta miasta Krakowa sporzadzenia wniosku o utworzenie zwigzku
metropolitalnego oraz jego przekazania do zaopiniowania sejmikowi wojewodztwa

matopolskiego oraz wojewodzie matopolskiemu. Prezydenta miasta Krakowa sporzadza takze



mape¢ topograficzng z zaznaczeniem granic gmin, ktére maja wejs¢ w sktad zwigzku

metropolitalnego;

Whiosek o utworzenie zwigzku metropolitalnego wraz ze stosowng dokumentacja (art. 6
ust. 6 projektu) przekazywany jest ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej,
ktory nastepnie wnioskuje do Rady Ministrow o wydanie rozporzadzenia o utworzeniu
zwiazku metropolitalnego w wojewddztwie matopolskim, ustalenie jego nazwy i siedziby

wladz oraz obszaru i granic przez wskazanie gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku.

W tej samej formie tj. w drodze wydania rozporzadzenia przez Rade Ministrow

dokonywana be¢dzie zmiana obszaru i granic zwigzku metropolitalnego.

Wydajac rozporzadzenie rzad bedzie miatl na wzgledzie istniejace formy wspotpracy
gmin wchodzacych w sklad zwigzku metropolitalnego, powigzania funkcjonalne
i zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych oraz uktad osadniczy 1 przestrzenny

uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze 1 kulturowe na tym obszarze.

Z dniem utworzenia zwigzku metropolitalnego (1 lipca roku, w ktéorym wydano
rozporzadzenie na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1), nastepuje przeksztatcenie Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska w zwigzek metropolitalny oraz wstapienie zwigzku w prawa
1 obowigzki Stowarzyszenia Metropolia Krakowska. Na zwigzek przechodza w szczegdlnos$ci
uprawnienia i obowigzki wynikajace z decyzji administracyjnych, ktdre zostaty przyznane
Stowarzyszeniu oraz innych aktow administracyjnych, a takze prawa 1 obowiazki wynikajace
z zawartych umow 1 porozumien oraz majatek Stowarzyszenia. Z tym dniem takze
pracownicy Stowarzyszenia Metropolia Krakowska staja si¢ pracownikami urzedu

metropolitalnego, za$ Stowarzyszenie zostaje wykreslone z wlasciwych rejestrow.

Zgodnie z art. 66 prezydent miasta Krakowa zwotuje pierwsza sesj¢ organu
stanowigcego zwigzku metropolitalnego (zgromadzenia) na dzien przypadajacy w ciggu
2 miesigcy od dnia utworzenia zwigzku metropolitalnego. Podczas pierwszej sesji
zgromadzenia powotywany jest organ wykonawczy — dyrektor wykonawczy zwigzku

metropolitalnego oraz komisja rewizyjna.

Projekt przewiduje ponadto, iz wojewoda malopolski udzieli zwigzkowi
metropolitalnemu lub miastu na prawach powiatu Krakéw dotacji celowej na dzialania
zwigzane z utworzeniem zwigzku metropolitalnego wysokosci 0,2 % udzialu miasta na

prawach powiatu Krakow we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych.



W rozdziale 3 projektu okreslono zakres dziatania zwigzku metropolitalnego 1 jego
zadania. Projekt wprowadza katalog zadan obligatoryjnych, ktorych obowigzek realizacji
spoczywa na zwigzku, oraz fakultatywnych, ktérych wykonywanie uzaleznione jest od

podjecia uprzedniej uchwaty przez zgromadzenie.

Do obligatoryjnych zadan publicznych wykonywanych przez zwigzek metropolitalny
naleza:

1) rozwdj spoteczno-gospodarczy, w tym przyjecie 1 realizacja strategii rozwoju
ponadlokalnego;

2) monitorowanie procesOw urbanistycznych, $rodowiskowych, demograficznych
1 gospodarczych;

3) ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na obszarze zwigzku
metropolitalnego, w tym formutowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j,
ustalen 1 rekomendacji w zakresie tej polityki oraz koordynowanie polityki przestrzennej
gmin tworzacych zwiazek metropolitalny, a takze uzgadnianie rozstrzygniec¢
planistycznych dla miejsc o strategicznym znaczeniu dla rozwoju przestrzennego
obszaru zwigzku metropolitalnego;

4) planowanie, koordynacja, integracja oraz rozwoj publiczny transportu zbiorowego,

w tym sporzadzanie i uchwalanie planéw zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej.

Otwarty katalog zadan, ktore zwigzek metropolitalny moze realizowac okresla art. 12
projektu. Przepis ten w ust. 3 okreSla takze formy wspolpracy pomiedzy krakowskim
zwigzkiem metropolitalnym, a jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami

administracji rzadowej, stuzace realizacji zadan publicznych.

W art. 13 projektu okreslono zasady: 1) przejmowania przez zwigzek metropolitalny
akcji lub udziatow spotki akcyjnej lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig posiadanych
przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia
wykonywania zadan publicznych przez zwigzek metropolitalny, 2) przeksztatcania jednostki
budzetowe] lub samorzadowego zaktadu budzetowego jednostki samorzadu terytorialnego
odpowiednio w jednostk¢ budzetowa Ilub samorzadowy zaklad budzetowy zwigzku
metropolitalnego, o ile przedmiot ich dziatalnos$ci jest zwigzany z realizacja zadan zwigzku
metropolitalnego, 3) przenoszenia przez zwigzek miedzygminny, na zwigzek metropolitalny
wszelkich praw 1 obowigzkow zwigzku miedzygminnego, o ile przedmiot jego dziatalnosci

jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku metropolitalnego.



1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
1)

12)

13)

W celu wykonywania swoich zadan, zwigzek metropolitalny bedzie mogt:

stanowi¢ akty prawa miejscowego;

opracowywac i uchwalac¢ strategie, plany i programy dziatan;

koordynowac¢ realizacj¢ zadan publicznych;

uzgadnia¢ 1 reprezentowa¢ wspolne stanowisko gmin tworzacych zwigzek wobec
podmiotow zewnetrznych, w tym organdéw administracji rzagdowe;;

organizowa¢ formy doradztwa oraz podnoszenia kompetencji pracownikow
samorzagdowych zatrudnionych w gminach tworzacych zwigzek oraz w zwigzku
metropolitalnym;

tworzy¢ standardy jakosci i dostgpnosci ustug publicznych na obszarze zwigzku
i udziela¢ gminom tworzacym zwigzek wsparcia finansowego na dziatania zmierzajace
do ich osiagnigcia;

wspoOtpracowaé z sektorem nauki, przedsiebiorcami 1 organizacjami spotecznymi;
promowaé ide¢ integracji i wspdlpracy metropolitalnej oraz wspdlny potencjat
spoteczny, gospodarczy i kulturowy obszaru zwigzku;

ustala¢ minimalne wymagania 1 standardy dla aktow prawnych gmin tworzacych
zwigzek wydawanych w celu realizacji zadan publicznych;

tworzy¢ jednostki organizacyjne;

zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego, zwigzkami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organami administracji rzadowe;j;

prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza niewykraczajaca poza zakres zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej;

tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz nawigzywac

wspolprace z podmiotami o charakterze metropolitalnym z innych panstw.

Nadzér nad dzialalnosciag zwiazku metropolitalnego maja sprawowaé Prezes Rady

Ministrow oraz wojewoda matopolski, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba

obrachunkowa.

W rozdziale 4 projektu uregulowano ustr6j wladz zwigzku metropolitalnego. Organami

zwigzku metropolitalnego beda zgromadzenie oraz dyrektor wykonawczy zwigzku

metropolitalnego.

Zgromadzenie bedzie organem stanowigcym 1 kontrolnym zwigzku metropolitalnego,

sktadajagcym si¢ z delegatow gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego — po



jednym z kazdej gminy. Delegatami beda wojtowie (burmistrzowie, prezydent miasta) albo
osoby przez nich upowaznione. Pracami zwigzku bedzie kierowal przewodniczacy —
prezydent miasta Krakowa, albo osoba przez niego wskazana. Kierowaniem i organizacja
pracy zgromadzenia oraz sprawowaniem biezacego nadzoru nad realizacja uchwat
zgromadzenia przez dyrektora wykonawczego bedzie kierowato prezydium (przewodniczacy

zgromadzenia oraz 4 wiceprzewodniczacych).

Do wylacznej wlasciwo$ci zgromadzenia naleze¢ bedzie: przyjmowanie strategicznych
z punktu widzenia zwigzku uchwatl, w tym uchwalanie strategii rozwoju ponadlokalnego,
statutu  zwigzku metropolitalnego oraz jego zmian, uchwalanie budzetu zwigzku
metropolitalnego 1 sprawozdania z jego wykonania, powotywanie i odwolanie dyrektora
wykonawczego oraz ustalanie jego wynagrodzenia, a takze podejmowanie uchwat

w sprawach majatkowych zwigzku metropolitalnego.

Zgromadzenie ma, za posrednictwem komisji rewizyjnej, kontrolowac dziatalno$§¢
zarzadu oraz jednostek organizacyjnych utworzonych przez zwigzek metropolitalny. W sktad
komisji rewizyjnej wejdzie co najmniej 3 delegatow. Cztonkostwa w komisji nie mozna

faczy¢ z funkcja przewodniczacego 1 wiceprzewodniczgcego zgromadzenia.

Komisja rewizyjna bedzie opiniowa¢ wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego
1 wystegpowa¢ z wnioskiem do zgromadzenia w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium dyrektorowi wykonawczemu. Wniosek w sprawie absolutorium podlega¢ ma

zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowa.

W art. 25 projektu okreslono zasady podejmowania uchwal zgromadzenia zwigzku
metropolitalnego. W celu zapewnienia stabilnego funkcjonowania zwiazku oraz zachowania
reprezentatywnosci jego organu stanowigcego, uchwaty zgromadzenia beda podejmowane
podwdjng wigkszoscig glosow. Warunek uzyskania podwdjnej wiekszosci gltosow bedzie
spetniony, jezeli za przyjeciem uchwaly zaglosuje wigkszo$¢ ustawowego sktadu
zgromadzenia oraz taka liczba delegatow reprezentujacych gminy, ze mieszkancy tych gmin

stanowi¢ beda wiekszos¢ ludnosci zamieszkatej na obszarze zwigzku metropolitalnego.

Inaczej niz w przypadku zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie $laskim, projekt
przewiduje jednoosobowy organ wykonawczy - dyrektora wykonawczego zwigzku

metropolitalnego.



Realizacja zadan stawianych przed zwiagzkiem metropolitalnym wymaga zaréwno
szerokiej wiedzy eksperckiej w wielu dziedzinach zarzadzania publicznego, jak 1 zdolnosci do

wypracowania kompromisu i realizacji zintegrowanych i zrownowazonych przedsigwzig¢.

W wyniku przeprowadzonej analizy modeli organdw wykonawczych w zwigzkach
metropolitalnych w Europie zidentyfikowano trzy zasadnicze:
1) polityczny,
2) polityczno — ekspercki,
3) ekspercki.

Majac na uwadze dotychczasowe do$wiadczenia wspotpracy metropolitalnej w ramach
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska oraz przewidywane w ustawie zadania zwigzku
metropolitalnego ustalono, ze optymalnym rozwigzaniem bedzie przyjecie eksperckiego

modelu organu wykonawczego.

Taka struktura organu wykonawczego pozwala postawi¢ jasne cele i oczekiwania przez
osoba zamierzajaca objaé to stanowisko. Wskazuje, iz jednoosobowy organ wykonawczy
zwigzku metropolitalnego jest odpowiedzialny zaréwno za wypracowanie rozwigzan

akceptowalnych przez wigkszo$¢ gmin tworzacych zwigzek, jak 1 za ich wdrozenie.

Silne zwigzanie dyrektora wykonawczego z najwigkszym samorzadem w zwigzku
metropolitalnym pozwala na uniknigcie konfliktow oraz sprawne zarzadzanie strukturami.
Stworzenie jednoosobowego organu zwigzku metropolitalnego z bezposrednig relacjg z
organem stanowigcym tego zwigzku pozwala na znaczne obnizenie kosztow jego

funkcjonowania.

W przeciwienstwie do tworzonych wieloosobowych zarzadéw zwigzkow
metropolitalnych, gdzie podzial zadan moze wynika¢ z podziatlow terenowych, relacji
politycznych oraz lokalnych uwarunkowan, przedstawiony model jednoosobowego organu o
charakterze eksperckim koncentruje odpowiedzialno$¢ za realizacje wszystkich zadan

zwigzku metropolitalnego na jednej osobie.
Obstuge umozliwiajaca realizacje zadan przez dyrektora zapewni urzad metropolitalny
zapewniajacego, do ktorego beda miaty zastosowanie odpowiednio przepisy dotyczace

urzedu marszatkowskiego.
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W rozdziale 5 projektu ustawy uregulowano kwestie zwigzane z mieniem zwigzku
metropolitalnego. Mieniem zwigzku metropolitalnego beda wiasnos¢ 1 inne prawa majatkowe

nabyte przez zwigzek.

Nabycie mienia przez zwigzek metropolitalny moze nastapic:

1) na podstawie porozumienia z gminami wchodzgcymi w skiad zwigzku metropolitalnego
lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze zwigzkami jednostek samorzadu
terytorialnego, albo ze Skarbem Panstwa;

2) w wyniku wlasnej dzialalno$ci gospodarczej;

3) przez inne czynnoS$ci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkow 1 zapisOw.

Os$wiadczenia woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku metropolitalnego
sktada¢ dyrektor wykonawczy albo osoba upowazniona przez zgromadzenie. Jezeli czynno$¢
prawna moze spowodowa¢ powstanie zobowigzan majatkowych, do jej skutecznosci
potrzebna bedzie kontrasygnata skarbnika zwigzku metropolitalnego lub osoby przez niego

upowaznione;.

Zgodnie z art. 42 projektu, zwigzek metropolitalny nie bedzie ponosit
odpowiedzialnosci za zobowigzania 0s6b prawnych utworzonych przez zwiazek, chyba ze
przepis szczegbdlny stanowi inaczej, a osoby prawne utworzone przez zwiazek metropolitalny

nie poniosg odpowiedzialno$ci za zobowigzania zwigzku metropolitalnego.
Rozdzial 6 projektu reguluje finanse zwigzku metropolitalnego.

Zwiazek metropolitalny jako odrgbny podmiot prawa posiadajagcy osobowo$¢ prawna,
wykonujacy zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢ (art. 3) jest
takze uprawniony do samodzielnego prowadzenia gospodarki finansowej na podstawie
uchwaty budzetowej. Przekazywanie zwigzkowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych
zadan wymaga zapewnienia srodkow finansowych koniecznych do ich realizacji w postaci

zwigkszenia dochodow.

Za prawidtowe wykonanie budzetu zwigzku metropolitalnego odpowiadat bedzie organ
wykonawczy. Dyrektorowi przystugiwa¢ ma wytgczne prawo:
1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkdéw, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;
2) emitowania papieréw wartoSciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez

zgromadzenie;



—11 -

3) dokonywania wydatkéw budzetowych;
4)  zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku metropolitalnego;
5) dysponowania rezerwa budzetu zwigzku metropolitalnego;

6) blokowania srodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

W art. 46 projektu wprowadza si¢ zasade jawnosci gospodarki srodkami finansowymi
znajdujacymi sie w dyspozycji zwigzku metropolitalnego. Wymog jawnosci bedzie spetniany
w szczegolnosci przez jawnos¢ debaty budzetowej, opublikowanie uchwaty budzetowej oraz
sprawozdan z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego, a takze przedstawienie petnego

wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwigzku metropolitalnego.

Kontrole gospodarki finansowej zwigzku metropolitalnego sprawowac bedzie

regionalna izba obrachunkowa.

W rozdziale 7 projektu wskazano zrédta dochodéw zwiazku metropolitalnego. Zrodtami

dochodéw zwigzku metropolitalnego beda:

1) udziat we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych zamieszkalych na
obszarze zwigzku metropolitalnego;

2) sktadki od gmin wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego;

3) dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku metropolitalnego oraz wptaty
od zaktadéw budzetowych zwigzku metropolitalnego;

4)  dochody z majatku zwigzku metropolitalnego;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz zwigzku metropolitalnego;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek metropolitalny, o ile odrgbne przepisy
nie stanowig inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody zwigzku
metropolitalnego;

8) odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwiazku
metropolitalnego, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetu panstwa;

10) dotacje z budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego;

11) inne dochody nalezne zwigzkowi metropolitalnemu na podstawie odrgbnych przepisow.

W art. 51 projektu okre§lono wysokos¢ i1 zasady udziatu zwigzku metropolitalnego we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, nawigzujac w tym zakresie do

mechanizmu obliczania tego udzialu ustalonego dla zwigzku metropolitalnego w
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wojewodztwie Slaskim, z ta jednak roznica, iz wysokos¢ udziatu krakowskiego zwigzku

metropolitalnego w PIT ustalona zostata na poziomie 10%

Zastosowanie stawki 10% zamiast 5% podyktowane jest zmianami w podatku PIT,
w konsekwencji ktorych zmniejszyt si¢ udzial jednostek samorzadu terytorialnego we
wptywach z tego podatku. Najwieksze straty w przychodach z podatku od oséb fizycznych,
przy jednoczesnych niskich rekompensatach dotykaja miast na prawach powiatu stolic
wojewodztw, ktore sa obcigzone oddzialywaniem calego wojewddztwa. Rekompensaty dla
miast na prawach powiatu sg nieproporcjonalne w stosunku do rekompensat gmin wiejskich

1 gmin miejsko-wiejskich.

Stolice wojewodztwa maja szczegodlne zadanie pelnigc centrum ustugowe dla catego
regionu poprzez zlokalizowanie na swoim terenie urzedéw administracji publicznej,

administracji samorzadu wojewodztwa oraz centrow biznesowych i naukowych.

Zgodnie z obliczeniami wykonanymi przez Urzad Miasta Krakowa, po przyjeciu
zatozen uwzgledniajacych zmiany w wysokos$ci 1 udzialach samorzadéw i budzetu panstwa
w podatku PIT, bazujac na danych za 2022 r:

—  przy zalozeniu braku wprowadzenia zmian w podatku PIT i1 zastosowaniu stawki 5%
udziat Metropolii Krakowskiej w podatku PIT wynositby okoto 327 min zt,
—  uwzgledniajac zmiany wprowadzone w podatku PIT i stosujac stawke 10%, udziat

Metropolii Krakowskiej w podatku PIT wynositby okoto 368 min zt.

Powyzsze dane uzasadniajg zmiang wysokos$ci udzialu zwigzku metropolitalnego z 5%

do 10%, gdyz rekompensuje ona obnizenie udzialow we wptywach z PIT.

Na podstawie art. 52, gminy wchodzace w sklad zwigzku metropolitalnego sa
obowigzane, poczawszy od roku, w ktorym zwigzek metropolitalny zostat utworzony, do
wnoszenia na rzecz zwigzku metropolitalnego sktadek rocznych, w tacznej wysokosci nie
mniejszej niz 2% kwoty okreslonej w:

1) art. 51 ust. 2 — w roku w ktorym zostal utworzony zwiazek;

2) wart. 51 ust. 3 — w latach nastepujacych po roku, w ktorym utworzono zwigzek.

Konsekwencjg przyjecia struktury organdéw zwigzku metropolitalnego opartej na
jednoosobowym organie wykonawczym, jest dokonanie zmian w ustawach zawierajacych
regulacje odnoszace si¢ do poszczegdlnych uprawnien 1 obowigzkdw organdw

wykonawczych tego zwigzku. W zwigzku z tym projekt nowelizuje:
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1) ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

2) ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,

3) ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
przez osoby petnigce funkcje publiczne,

4) ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

5) ustawe z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow,

6) ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,

7) ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Ponadto dodano zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, porzadkujac kwestie publikacji
porozumien dotyczacych realizacji zadan publicznych zawieranych pomigdzy zwigzkiem
metropolitalnym 1 jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzkiem jednostek samorzadu

terytorialnego lub organem administracji rzadowe;.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

3. Zalozenia podstawowego aktu wykonawczego

Wejscie w zycie proponowanej ustawy bedzie wymagato wydania aktu wykonawczego.
Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 projektu, Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia, utworzy
w wojewodztwie matopolskim zwigzek metropolitalny, ustali jego nazwe 1 siedzibg jego
wladz oraz ustali jego obszar i granice przez wskazanie gmin wchodzacych w sktad tego
zwigzku, majac na wzgledzie istniejace formy wspotpracy gmin wchodzacych w sktad
zwigzku metropolitalnego, powigzania funkcjonalne 1 zaawansowanie procesOw
urbanizacyjnych oraz uklad osadniczy 1 przestrzenny uwzgledniajacy wigzi spoleczne,

gospodarcze i kulturowe na tym obszarze.

Nalezy oczekiwaé, ze rozporzadzenie bedzie zawieralo analogiczne rozwigzania jak
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2017 r. w sprawie utworzenia
w wojewodztwie §laskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa ,,Gornoslasko-Zaglebiowska

Metropolia”.

Proponuje si¢, aby krakowski zwigzek metropolitalny nosit nazweg ,,Metropolia

Krakowska”, a w jego sklad wchodzity miasto na prawach powiatu Krakow oraz gminy
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powiatow: krakowskiego 1 wielickiego, bedace obecnie czlonkami Stowarzyszenia

Metropolia Krakowska.

4. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi zostaly zamieszczone na senackiej
stronie internetowej. Oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki

konsultacji przedstawiono w ocenie skutkoéw regulacji.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o krakowskim zwigzku metropolitalnym Data sporzadzenia: 14 lipca 2023 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: ]
Senator Bogdan Klich Zrodlo: inicjatywa grupy senatorow

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Renata Bronowska, gtowny legislator, 22 694 95 60 Nr druku: 597, 597 S, 597 X
w zakresie OSR:

Marian Falek, glowny ekspert, tel. 22 694 90 82

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Metropolizacja jest jednym z najwazniejszych wyznacznikow wspodtczesnego modelu rozwoju. Wiekszo§¢ wielkich
miast krajow wysoko rozwinigtych stalo si¢ osrodkami nowoczesnej, wysoko rozwinigtej gospodarki. Procesy
metropolizacji widoczne sg takze w Polsce, gtownie w Warszawie. Poza stolica dos¢ dobrze rozwinigte funkcje
metropolitalne demonstrujg miasta liczace ponad 500 tys. mieszkancow.

Na obszarze obejmujacym Krakow i jego okolice potrzeba wspodtpracy gmin ujawnita si¢ przy wspodlnej realizacji
Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla okresu 2014-2020. Zawigzanie wowczas przez jednostki
samorzadu terytorialnego Zwiazku ZIT, jako nowej formuly wspolpracy samorzadéw, umozliwito wyjscie poza
sztywne granice administracyjne zaangazowanych w ten projekt jednostek i zwickszenie oddziatywania realizowanych
przedsiewzig¢. Ramy wspotpracy gmin zakre§lone przy realizacji Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
zaowocowaly nastepnie utworzeniem przez jednostki samorzadu terytorialnego Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska. Aktualnie w jego sktad wchodzi miasto Krakéw oraz najintensywniej powigzane z nim funkcjonalnie
gminy: Biskupice, Czernichow, Igotomia-Wawrzenczyce, Kocmyrzow-Luborzyca, Liszki, Michatowice, Mogilany,
Niepotomice, Skawina, Swigtniki Gérne, Wieliczka, Wielka Wie$, Zabierzow, Zielonki. Stowarzyszenie skupia, wicc
1 gmine miejska, 10 gmin wiejskich oraz 4 gminy mlejsko wiejskie. Oprocz Krakowa w sktad Metropolii Krakowskiej
wchodza nastepujace miasta: Niepotomice, Skawina, Swiatniki Gorne i Wieliczka'. Wedtug danych GUS obrazujacych
stan na koniec 2021 r., obszar ten zamieszkiwato 1 058 476 0s6b°.

Zasadno$¢ sformalizowania i zarazem zacie$nienia wspOlpracy metropolitalnej na obszarze obejmujacym Krakow i
jego okolice wiaze si¢ z tym, ze wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym tego obszaru widoczne stajg si¢ procesy,
ktore wykraczajg poza granice administracyjne poszczegolnych gmin. Jak pokazuja przy tym zgromadzone dotychczas
doswiadczenia, efektywne wykonywanie zadan np. z zakresu transportu zbiorowego czy planowania przestrzennego
tylko i wytacznie w ramach oddolnej wspotpracy samorzadow jest utrudnione.

Dostrzegajac bariery rozwojowe obszaréw metropolitalnych, ustawq z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o zwigzkach
metropolitalnych (Dz. U. 2015 r. poz. 1890) ustawodawca wprowadzit do polskiego porzadku prawnego forme
zrzeszenia jednostek samorzadu terytorialnego w postaci zwigzku metropolitalnego. PO wejsciu w zycie ustawy z dnia
9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim (Dz. U. 2017 r. poz. 730) ustawa ta zostata jednak
uchylona. Obowigzujace przepisy nie daja, zatem podstaw prawnych do tworzenia innych zwiazkow metropolitalnych
niz ustanowiony na obszarze konurbacji $laskiej. Stad tez utworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewddztwie
matopolskim musi nastapi¢ przez uchwalenie odrgbnej ustawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu rozwigzania problemow zwiazanych z rozwojem gmin wojewodztwa matopolskiego bedacych cztonkami
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska proponuje sie projekt wustawy o krakowskim zwigzku metropolitalnym,
okreslajacy tryb utworzenia krakowskiego zwiazku metropolitalnego oraz zasady jego funkcjonowania, w tym kwestie
zwigzane z posiadanym mieniem i gospodarka finansowa. W projekcie ustawy proponuje si¢ nastepujace rozwigzania:

e w sklad zwigzku metropolitalnego wejdzie miasto na prawach powiatu Krakow oraz inne gminy wojewodztwa
matopolskiego wyr6zniajgce si¢ istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem procesow
urbanizacyjnych, a ponadto potozone na obszarze spdjnym pod wzglgdem przestrzennym, zamieszkaltym, przez co
najmniej 1 000 000 mieszkancow;

e Stowarzyszenie Metropolia Krakowska, po podjeciu pozytywnych uchwat przez rady gmin bedacych jego cztonkami
oraz wyrazeniu zgody przez Walne Zebranie Czlonkéw Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, zostanie
przeksztalcone w krakowski zwigzek metropolitalny, ktory z dniem utworzenia wstapi w prawa i obowiazki
Stowarzyszenia Metropolia Krakowska, a pracownicy Stowarzyszenia Metropolia Krakowska stang si¢ pracownikami
urzgdu metropolitalnego;

! https://metropoliakrakowska.pl/metropolia/o-metropolii
2 GUS, ,,Rocznik Demograficzny 2022”.
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e organami krakowskiego zwigzku metropolitalnego beda: zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, jako jego organ
stanowigcy i kontrolny, oraz dyrektor wykonawczy zwigzku metropolitalnego, jako organ wykonawczy, ktory bedzie
wykonywat zadania przy pomocy urzedu metropolitalnego; do urzedu metropolitalnego i jego pracownikéw bedg
stosowane odpowiednio przepisy 0 urzedzie marszatkowskim i pracownikach samorzadowych dotyczace
pracownikéw urzedu marszatkowskiego;

e krakowski zwigzek metropolitalny bedzie wykonywatl, w imieniu wlasnym oraz na wtasng odpowiedzialnos¢, zadania
publiczne, w tym, jako obowigzkowe zadania w zakresie:
v rozwoju spoleczno-gospodarczego, zwlaszcza przez przyjecie i realizacje strategii rozwoju ponadlokalnego,
v monitorowania procesow urbanistycznych, srodowiskowych, demograficznych i gospodarczych,
v’ ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na obszarze zwigzku metropolitalnego,
v" planowania, koordynacji, integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego;

a ponadto bedzie mogt rowniez wykonywac inne zadania publiczne, w szczeg6lnosci w zakresie:
promoc;ji gospodarczej zwigzku metropolitalnego,

przeciwdziatania skutkom zmian klimatu,

poprawy, jako$ci powietrza i ograniczania emisyjnosci,

efektywnosci energetycznej;

gospodarki odpadami,

kultury i rekreacii,

opieki i pomocy spotecznej,

edukacji.

ASANENE N NN NN

Oczekuje sig, ze efektem zrzeszenia si¢ gmin w zwigzek metropolitalny i utworzenia nowych struktur organizacyjnych
bedzie sprawniejsze wypelnianie zadan publicznych zwigzanych z realizacja strategii rozwoju ponadlokalnego, m.in. w
sferze publicznego transportu zbiorowego. W dtugim okresie funkcjonowania krakowskiego zwigzku metropolitalnego
powinny ujawnic si¢ pozytywne skutki, ktore bedg wynika¢ z nowego sposobu zarzadzania rozwojem tego obszaru.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

OECD definiuje obszary metropolitalne, jako funkcjonalne obszary miejskie, liczace, co najmniej 500 tys. mieszkancow.
W raporcie ,,The OECD Metropolitan Governance Survey” wskazuje sig, ze w krajach OECD takich obszarow jest 275,
Z czego najwiecej w Europie (101). Na uwage zastuguje stwierdzenie zawarte w publikacji OECD pt.: ,,The Metropolitan
Century 20157, ze istnienie instytucjonalnych struktur wladzy metropolitalnej bezspornie zwigksza efektywnosé
planowania przestrzennego i zmniejsza negatywne skutki proceséw suburbanizacji. Z przegladu literatury wynika, ze
w FEuropie brak jest jednakowych rozwigzan w zakresie zarzadzania metropolitalnego. Realizowane jest ono
w roznorodnych formach organizacyjno-prawnych i w zréznicowanych ramach przestrzennych. Dostrzegalny jest silnie
narodowy czy nawet regionalny charakter, dostosowany do specyfiki ustrojowej, politycznej, historycznej i osadniczo-
gospodarczej danego kraju.

W literaturze nie ma zgodnos$ci, co do optymalnej struktury zarzadzania obszarami metropolitalnymi. Ponadto, obok
korzysci zwigzanych z tworzeniem zintegrowanych struktur zarzadzania, wymieniane sg tez stabe strony tego procesu.
Jednakze w znacznie wigkszej liczbie opracowan podkresla si¢, ze poprzez harmonizacj¢ procesOw rozwoju miasta
centralnego i jego obszaru funkcjonalnego uzyskuje si¢ przewagi kooperacyjne i efekty mnoznikowe®. W klasyfikacji
ustrojowej wspotczesnych obszaréw metropolitalnych za podstawowe uznaje si¢ takie kryteria jak: forma prawna
kooperacji, stopien instytucjonalizacji, charakter i sposob wybierania wladz, poziom autonomii organow wykonawczych,
zakres ich kompetencji i zadan, a takze poziom autonomii finansowej. W ponizszej tabeli oraz schemacie przedstawione
zostaty formy integracji metropolitalne;.

® T. Kaczmarek, ,,Zarzqdzanie obszarami metropolitalnymi — zagraniczne doswiadczenia i ich polskie implikacje”.




Tabela nr 1: Formy organizacyjne, instytucje i aktorzy metropolitalnego zarzadzania.

Formy organizacyjne

Twarde

Migkkie

Aktorzy

Zakres wspoétdziatania

Jednostka terytorialnej organizacji kraju,
rada i prezydent wybierani w glosowaniu

powszechnym.

Gminy zachowuja odrebno$¢ przy znacznie

zmniejszonych kompetencjach.

Obligatoryjne zwiazki gmin
Dobrowolne zwiagzki gmin

Stowarzyszenia
metropolitalne

Agencje rozwoju
metropolitalnego

Rzad

Partie polityczne
Wiadze regionalne
Samorzady

Organizacje
przedsigbiorcow

Planowanie strategiczne
Zagospodarowanie
przestrzenne

Transport publiczny
Gospodarka odpadami
Inwestycje metropolitalne
Policja, straz pozarna
Promocja

Zrodto: M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak, Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe i delimitacja”. Raporty i analizy EUROREG 1/2009,
Uniwersytet Warszawski, Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych EUROREG.

Schemat nr 1: Formy integracji metropolitalnej.

stopien sformalizowania (instytucjonalizacji) wspdtpracy

samorzad (powiat)
metropolitalny

Kooperacja w cistych formach prawnych

Zwigzki publicznoprawne

Porozumienia

Obligatoryjne
awigzki komunalne

Stowarzyszenia

Fakultatywne

awigzki komunalne

Kooperacja bez formy prawnej

2wigzki nieformalne

2wigzki cywilnoprawne (m. in. spotki

prawa handlowego)

Partnerstwa

Fora, konferencje

Zrodto: T. Kaczmarek, ,,Obszary metropolitalne — przestanki i formy integracji zarzqdzania”, Przeglad planisty 3(2019).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa

Zrodto
danych

Wielkos¢

Oddzialywanie

miasto na prawach powiatu
Krakow
oraz
gminy
potozone w wojewddztwie
matopolskim, ktore
charakteryzuja si¢ istnieniem
silnych powigzan
funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem procesow
urbanizacyjnych i sg potozone na
obszarze spojnym pod wzgledem
przestrzennym, ktory
zamieszkuje, co najmniej
1 000 000 mieszkancow

e mozliwosé

Zrzeszenia si¢ W

ramach

krakowskiego zwiazku metropolitalnego

wnoszenie sktadek na rzecz krakowskiego

zwigzku metropolitalnego po jego utworzeniu




rady gmin

konieczno$¢  podjecia  uchwat  opiniujacych

bedacych cztonkami utworzenie krakowskiego zwiazku

Stowarzyszenia Metropolia metropolitalnego oraz uchwal w sprawie przyjecia
Krakowska projektu statutu tego zwigzku

konieczno$¢ podjecia uchwaly o wyrazeniu zgody

na przeksztalcenie Stowarzyszenia Metropolia

Walne Zebranie Cztonkow Krakowska w krakowski zwigzek metropolitalny

Stowarzyszenia Metropolia W razie wyrazenia pozytywnych opinii przez rady

Krakowska gmin  bedacych  czlonkami  Stowarzyszenia

Metropolia Krakowska

Stowarzyszenie Metropolia 15 gmin przeksztalcenie W krakowski zwigzek
Krakowska metropolitalny

pracownicy z dniem utworzenia krakowskiego zwiazku

Stowarzyszenia Metropolia 20 osob’ metropolitalnego stang si¢ pracownikami urzedu
Krakowska metropolitalnego

e inicjowanie procedury zwigzanej z wydaniem

przez Rade Ministrow rozporzadzen w sprawie

utworzenia oraz zmiany obszaru i granic

krakowskiego  zwiazku  metropolitalnego

prezydent poprzez ztoZenie - = posrednictwem

wojewody matopolskiego —  stosownego

miasta Krakowa

(osoba przez niego wskazana)

wniosku do ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej

e opracowanie projektu statutu krakowskiego
zwigzku metropolitalnego

e zwolanie pierwszej Sesji  zgromadzenia
zwigzku metropolitalnego

e udzielanie rekomendacji kandydatowi na
stanowisko dyrektora

e pehienie funkcji przewodniczacego
zgromadzenia zwigzku metropolitalnego i
kierowanie jego pracami

sejmik wojewodztwa
matopolskiego

mozliwo$¢ wyrazenia opinii w sprawie wniosku o
utworzenie krakowskiego zwigzku
metropolitalnego oraz wniosku o zmiang obszaru i
granic tego zwigzku

wojewoda matopolski

e mozliwo$¢ wyrazenia opinii W sprawie
wniosku o utworzenie krakowskiego zwigzku
metropolitalnego oraz wniosku o zmiang
obszaru i granic tego zwigzku

e obowigzek  udzielenia  dotacji  celowej
krakowskiemu zwiazkowi metropolitalnemu
lub miastu na prawach powiatu Krakow na
dzialania zwigzane z utworzeniem
krakowskiego zwigzku metropolitalnego

e sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig
krakowskiego zwigzku metropolitalnego

4 https://metropoliakrakowska.pl/kontakt- -pp9
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minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej

e wystepowanie do Rady Ministréw z wnioskami
o wydanie rozporzadzen w sprawie utworzenia
oraz zmiany obszaru i granic krakowskiego
zwigzku metropolitalnego

e wystepowanie do Prezesa Rady Ministréw z
wnioskiem o zatwierdzenie projektu statutu
krakowskiego zwiazku metropolitalnego oraz
jego zmiany

Prezes Rady Ministrow

e zatwierdzanie projektu statutu krakowskiego
zwigzku metropolitalnego oraz jego zmiany,

e nadzor nad dziatalnoScig  krakowskiego
zwigzku metropolitalnego

e okreSlenie, w drodze rozporzadzenia, wzoru
formularza o$wiadczenia majatkowego dyrektora
wykonawczego zwigzku metropolitalnego,
skarbnika  zwigzku  metropolitalnego i
sekretarza zwiazku metropolitalnego

Rada Ministrow

wydawanie rozporzadzenh w sprawie utworzenia
oraz zmiany obszaru i granic krakowskiego
zwigzku metropolitalnego

zarzad wojewodztwa

mozliwo§¢ wyrazenia oOpinii  w przedmiocie
sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w
strategii rozwoju wojewodztwa W  projekcie
strategii rozwoju ponadlokalnego, przedtozonego
przez  dyrektora  wykonawczego  zwiazku
metropolitalnego

regionalna izba obrachunkowa

e obowigzek wyrazenia opinii w sprawie
absolutorium dla dyrektora wykonawczego
zwigzku metropolitalnego

e sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia
krakowskiego zwigzku metropolitalnego w
zakresie spraw finansowych

wojtowie (burmistrzowie,
prezydenci miast)
gmin wchodzacych w sktad
krakowskiego zwigzku
metropolitalnego
albo osoby przez nich
upowaznione

uzyskanie  statusu  delegatow  (cztonkow)
w zgromadzeniu zwigzku metropolitalnego

rada gminy,
0 ktora mialtby zostac
powiekszony krakowski zwigzek
metropolitalny

wyrazenie opinii W Sprawie zmiany obszaru i
granic zwigzku metropolitalnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o krakowskim zwigzku metropolitalnym ,, Krakowska Metropolia” (druk senacki nr 597) zostat przestany
w dniu 22 grudnia 2021 r. do zaopiniowania nastepujagcym podmiotom: Ministrowi Finansow; Ministrowi Funduszy i
Polityki Regionalnej; Ministrowi Rozwoju i Technologii; Ministrowi Spraw Wewnetrznych i1 Administracji;
Ministrowi Infrastruktury; Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu; Wojewodzie Matopolskiemu; Marszatkowi
Wojewddztwa Matopolskiego; Prezydentowi Miasta Krakowa; Stowarzyszeniu Metropolia Krakowska; Krajowej
Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych; Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; Krajowej Radzie
Radcow Prawnych; Zwigzkowi Powiatéw Polskich; Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP; Zwiazkowi Miast Polskich; Unii
Miasteczek Polskich; Fundacji Unia Metropolii Polskich. Termin nadsytania opinii ustalono do dnia 21 stycznia 2022 r.




Minister Infrastruktury:

e zaproponowal rozwazenie mozliwo$ci opracowania projektu ustawy o ogélnych zasadach tworzenia zwigzkdéw
metropolitalnych, a dopiero na takiej podstawie utworzenie — w drodze rozporzadzenia RM — matopolskiego zwigzku
metropolitalnego,

e podnidst, ze projekt jest niemal identyczny z ustawqg z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w
wojewaodztwie Slgskim, ale w uzasadnieniu nie wskazano powodow zmiany niektorych zapisow,

o wskazal, Zze art. 53 ust. 4 powinien zosta¢ dostosowany do nowego brzmienia przepisu ustawy o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie $laskim, ktory obowiazuje od 1 stycznia 2022 r.,

e zwroécit uwage, ze art. 4 ust. 1 pkt 2 przewiduje tylko mozliwos¢ powigkszenia granic dotychczasowego zwiazku
metropolitalnego, co nie uwzglednia réznych stanéw faktycznych, jakie moga wystapi¢ w przysztosci,

e wskazatl na niesp6jnos¢ niektorych przepisow.

Minister Rozwoju i Technologii wyrazil pozytywng opinie i zglosit jednocze$nie nastgpujace uwagi:

e w projekcie ustawy nie nalezy odnosi¢ si¢ do studium metropolitalnego, lecz wprowadzi¢ przepisy dotyczace strategii
rozwoju zwiazku metropolitalnego, analogiczne do zawartych w art. 12a i art. 33 ust. 2 pkt 5 ustawy o zwiazku
metropolitalnym w wojewodztwie $laskim,

e warto rozwazy¢, CZy termin na wyrazenie opinii w sprawie rozporzadzenia wskazany w art. 7 ust. 3 projektu ustawy
bedzie wystarczajacy,

e Dbrzmienie niektorych przepisow art. 52 i art. 53 rdzni si¢ w pordwnaniu z przepisami ustawy o zwiazku
metropolitalnym, niemniej nie zostato to wyjasnione.

Minister Finanséw podniost, ze kwestia, ktora wymaga doprecyzowania, jest zaproponowana W projekcie ustawy
wielko$¢ udziatu w PIT. Jednocze$nie w uzasadnieniu powinna by¢ podana szacunkowa kwota dotacji celowej. Ponadto
Minister Finanséw przedstawit do projektu ustawy szereg szczegdtowych uwag.

Wicemarszatek Wojewddztwa Matopolskiego przekazat nastgpujace uwagi:

e W projekcie brak jest odniesienia do realizacji instrumentu terytorialnego, tj. Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych,

e istnieje konieczno$¢ zaproponowania przepisu zmieniajacego ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

e niezbednym wydaje si¢ okreslenie trybu pracy nad projektem strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego,

e jedng z przestanek do wyznaczenia granic krakowskiego zwigzku metropolitalnego powinny by¢ zapisy strategii
rozwoju wojewoOdztwa w zakresie okre$lenia zasi¢gu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Krakowa,

e opinie rad gmin powinny zawiera¢ podsumowanie wynikow konsultacji z mieszkancami,

e uzasadnienie projektu nie zawiera zadnego wyjasnienia odno$nie do granic krakowskiego zwigzku metropolitalnego,
jako obejmujacego gminy powiatow krakowskiego i wielickiego.

Stowarzyszenie Metropolia Krakowska wyrazito negatywna opini¢ nt. projektu ustawy, argumentujgc, ze projekt
W zaproponowanym ksztalcie nie uwzglednia dotychczasowych doswiadczen wspotpracy pomiedzy gminami tworzacymi
to Stowarzyszenie oraz nie pozwala na wprowadzenie znaczacej zmiany w planowaniu i wdrazaniu przedsigwzie¢
rozwojowych na obszarze metropolitalnym.

Krajowa Rada Regionalnych 1zb Obrachunkowych zaproponowata:

e rozwazenie wprowadzenia zapisu, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ zwigzkowi takze pomocy
rzeczoweyj,

e zmiang tresci art. 51 projektu ustawy poprzez dodanie zrodet dochodéw okreslonych w art. 3 ust. 3, art. 8 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwigzek Powiatow Polskich zglosit dwie uwagi ogolne, w ktorych wyrazit poglad, ze warto dopusci¢ uczestnictwo
samorzadow powiatowych w krakowskim zwigzku metropolitalnym oraz wprowadzi¢ obowigzek sporzadzania przez
zarzad zwiazku raportu o stanie zwigzku metropolitalnego. Ponadto zgloszono uwagi szczegétowe odnoszace si¢ do:
minimalnej liczby mieszkancéw, statutu zwigzku, dotacji na dziatania zwigzane z utworzeniem zwigzku, zadania
zwigzanego z przewozami pasazerskimi, wspotpracy z innymi zwigzkami metropolitalnymi.

Naczelny Sad Administracyjny nie zglosil uwag.

W dniu 21 czerwca 2023 r. na wspolnym posiedzeniu Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
oraz Komisja Ustawodawcza przyjely projekt ustawy bez poprawek.




W zwiagzku z tym, ze po przeprowadzeniu | czytania zostata przygotowana propozycja nadania projektowi ustawy
(druk senacki nr 597 i 597 S) nowego brzmienia, uwzgledniajgca uwagi przedstawione w ramach konsultacji, w dniu
30 czerwca 2023 r. ponownie przestano prosbe o zajecie stanowiska do: Ministra Finanséw; Ministra Funduszy i
Polityki Regionalnej; Ministra Rozwoju i Technologii; Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji; Ministra
Infrastruktury; Naczelnego Sadu Administracyjnego; Wojewody Malopolskiego; Marszatka Wojewodztwa
Matopolskiego; Prezydenta Mista Krakowa; Stowarzyszenia Metropolia Krakowska; Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych; Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej; Krajowej Rady Radcéw Prawnych; Zwiazku
Powiatow Polskich; Zwiagzku Gmin Wiejskich RP; Zwiazku Miast Polskich; Unii Miasteczek Polskich. Termin
nadsytania opinii zostat wyznaczony do dnia 11 lipca 2023 r.

Prezydent Miasta Krakowa w odpowiedzi na propozycj¢ wprowadzenia korekt rozwigzan zawartych w projekcie ustawy

o krakowskim zwigzku metropolitalnym ,,Krakowska Metropolia” (druku 597 S), pozytywnie zaopiniowat proponowang

poprawke (nowe brzmienie projektu ustawy), pod warunkiem wprowadzenia w nim okreslonych modyfikacji. Zgtoszone

przez Prezydenta Miasta Krakowa propozycje dotyczyty gtownie:

e zniesienia gornego limitu mieszkancow,

e sposobu podejmowania uchwat przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego,

e koniecznosci uzyskania przez osobe kandydujaca na stanowisko dyrektora wykonawczego zwigzku metropolitalnego
pozytywnej rekomendacji Prezydenta Miasta Krakowa,

e wysoko$ci obowigzkowych sktadek gmin na rzecz zwiazku metropolitalnego,

e terminu podjecia przez rady gmin wchodzacych w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska uchwat w sprawie
utworzenia zwigzku metropolitalnego.

Minister Finansow stwierdzit, ze biorac pod uwagg skutki finansowe proponowanych rozwigzan, jak rowniez istniejace

juz obecnie rozwigzania prawne w zakresie zwigzkoOw i porozumien tworzonych przez jednostki samorzadu

terytorialnego, propozycje dotyczace utworzenia ,,Krakowskiej Metropolii” nie moga zostaé pozytywnie zaopiniowane.

Minister Finansow zaznaczyl, ze proponowane zmiany zmniejsza dochody budzetu panstwa oraz zmniejsza przestrzen

wydatkowa budzetu panstwa. Zastrzezenia Ministra Finansow wywolato zwlaszcza rozwigzanie zakltadajace

obligatoryjno$¢ przekazania dotacji celowej z budzetu panstwa. Ponadto Minister Finansow zwrocil uwage, ze:

e watpliwa jest zasadno$¢, takze z perspektywy efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych, utworzenia nowego
podmiotu w strukturze administracji samorzadowe;j,

e w ustawie budzetowej na rok 2023 nie zabezpieczono dodatkowych $rodkow na ewentualne wydatki zwigzane
z utworzeniem krakowskiego zwigzku metropolitalnego,

e nie wyjasniono, z czego wynika propozycja ustanowienia wyzszych dochodow z tytutu udziatu we wpltywach z
podatku dochodowego od o0sob fizycznych (10%), czyli prawie dwukrotnie wyzszych niz udziat Gornoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii,

e nie znajdujg uzasadnienia zmiany polegajagce na powolaniu jednoosobowego organu wykonawczego krakowskiego
zwigzku metropolitalnego (dyrektora wykonawczego zwigzku metropolitalnego) w miejsce wieloosobowego zarzadu,

e przepisy tworzone dla kolejnych nowych zwigzkéw, nie powinny odbiega¢ zasadniczo od juz obowigzujacych,

e watpliwosci wywotujg przepisy o sktadkach na rzecz zwiazku metropolitalnego,

e projekt nadal nie zawiera przepiséw dotyczacych likwidacji zwigzku metropolitalnego oraz trybu ,,opuszczenia” przez
gming struktur tego zwiazku.

Ostatecznie, w nastepstwie uchwalenia przez Senat poprawki zgtoszonej do projektu ustawy na 64. posiedzeniu Senatu
w dniu 13 lipca 2023 r., pierwotne przedtozenie zostalo zmodyfikowane w kierunku czynigcym w znacznej mierze zado$¢
oczekiwaniom prezentowanym przez wigkszos¢ podmiotéw podczas catego procesu konsultacji, w tym sugestiom
przekazanym przez Prezydenta Miasta Krakowa oraz przedstawicieli gmin bedacych cztonkami Stowarzyszenia
Metropolia Krakowska.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2023 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
Lgcznie (0-

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 10)

0
Dochody ogétem bd. | bd | b.d. b.d. bd. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. b.d.
budzet panstwa 0 | bd. | bd |bd. b.d. b.d. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. b.d.
JST 0 | bd. | bd |bd. b.d. b.d. | bd. | bd. | bd. | bd. | b.d. b.d.
krakowski zwigzek 0 | bd | bd |bd | bd |bd |bd |bd | bd [bd [bd | b
metropolitalny




Wydatki ogélem 0 [bd. | bd |bd | bd | bd |bd |bd | bd |bd |bd | bd
budzet pafistwa bd. | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd
IST 0 | bd. | bd |bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd |bd | bd
Hgﬁg‘s’gmaquek 0 | bd | bd |bd | bd |bd |[bd |bd | bd |bd | bd b.d.
Saldo ogdlem 0 [bd | bd |bd | bd |bd |bd |bd| bd |bd |bd | bd
budzet panstwa 0 [bd | bd |bd | bd |bd |bd |bd| bd |bd |bd| bd
IST 0 [bd | bd [bd | bd |bd |bd|bd| bd |bd |[bd| bd
Hgﬁg‘s’gmaquek 0 | bd | bd |bd | bd |bd |bd |bd | bd |bd |bd b.d.

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, w
tym  wskazanie  zrodel
danych 1 przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana ustawa be¢dzie miata bezposredni wptyw na sektor finansow publicznych,
gdyz zaproponowane rozwigzania dotyczace zrédel dochodow krakowskiego zwigzku
metropolitalnego spowodujg przeptywy srodkéw finansowych pomigdzy podmiotami
klasyfikowanymi w tym sektorze, szczegdlnie pomigedzy budzetem panstwa, jednostkami
samorzadu terytorialnego, ktore wejda w sktad krakowskiego zwigzku metropolitalnego a
tym zwigzkiem.

Projekt ustawy przewiduje, ze krakowski zwigzek metropolitalny prowadzi gospodarke
finansowg na podstawie uchwaly budzetowej, ktorej przyjecie nalezy do wylacznej
kompetencji zgromadzenia zwiazku metropolitalnego. Dynamika rozwoju krakowskiego
zwigzku metropolitalnego zostanie, zatem okreslona przez jego organ stanowigcy. Na
tym etapie procesu legislacyjnego, opierajagc si¢ na wiarygodnych danych, mozna
sporzadzi¢ prognozy dochodow krakowskiego zwigzku metropolitalnego tylko w
odniesieniu do wybranych pozycji, w szczegdlno$ci mozna 0szacowaé dochody z tytutu
udziatu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych (PIT), sktadki gmin,
kwote dotacji celowej, jakiej wojewoda matopolski udzieli na dzialania zwigzane z
utworzeniem zwigzku metropolitalnego.

Ustawa okresla, ze jednym ze zrodet dochodéw krakowskiego zwigzku metropolitalnego
beda udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Dlatego
uwzgledniajac zasady sporzadzania OSR, w szczego6lnosci wytyczng, ze ocena wpltywu
powinna zasadza¢ sie na udokumentowanych dowodach, przy szacowaniu tych
dochoddéw nalezy oprzeé si¢ na prognozie dochodow budzetu panstwa z tytutu wyzej
wymienionego podatku.

Aktualnie prognozy dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0sob
fizycznych dostepne sa na rok 2023. Wobec tego przy szacowaniu dochodow
krakowskiego zwiazku metropolitalnego postuzono si¢ wielkoscig okreslong w ustawie
budzetowej na rok 2023. Jednoczesnie ze wzgledu na to, ze dochody budzetu panstwa
z tytulu podatku dochodowego od o0so6b fizycznych w latach 2019-2022 wykazywaty
tendencje¢ wzrostowa, z duzym prawdopodobienstwem mozna zaktadaé, ze trend ten
zostanie utrzymany takze w roku 2023.

Zgodnie z projektem ustawy, zwigzek metropolitalny tworzy si¢ z dniem 1 lipca, z tym,
ze realizacja zadan krakowskiego zwigzku metropolitalnego rozpocznie si¢ z dniem
1 stycznia roku kolejnego. Oznacza to, ze podstawe do przekazania udziatow zwiazku
metropolitalnego w dochodach z podatku dochodowego od osob fizycznych beda
stanowily dochody z tego podatku uzyskane po roku w 2023 r.

Z uwagi na biezace wskazniki makroeckonomiczne, w szczegdlnosci dotyczace
aktywnos$ci gospodarczej oraz proceséw zwigzanych z dynamika cen, trzeba zastrzec, ze
prezentowane szacunki dochodéw krakowskiego zwigzku metropolitalnego zostaty
sporzadzone z zastosowaniem podejscia ostroznosciowego. Niemniej prawdopodobne
jest, ze trend wzrostu dochodéw budzetu panstwa z analizowanego zrodta w roku,
w ktorym dojdzie do utworzenia krakowskiego zwiazku metropolitalnego, utrzyma sie i
w zwigzku z tym dochody, jakie mu przypadna, beda wyzsze.




Szacuje si¢ zatem, ze krakowski zwiagzek metropolitalny bedzie miatl nastepujace

dochody:

o W roku, ktéorym zostanie utworzony — ok. 7,79 min zt (dotacja celowa 3,4 min zi,
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
4,3 miln zl, oraz sktadki gmin 0,09 mln z}),

e W pierwszym roku dziatalnosci w wysokosci ok. 219,3 min zt (dochody z tytutu
udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych moga wynies¢
ok. 215 min zt, sktadki gmin ok. 4,3 min zl); w kolejnych latach dochody z tych
zrodet beda skorelowane z dynamikg dochodéw budzetu panstwa uzyskiwanych z
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Szczegodlowe wyliczenie kwot dochodow zamieszczono w zalaczniku do OSR.

Skutki posrednie ustawy. Mozna oczekiwaé, ze w dlugim okresie obowigzywania
projektowanej ustawy ujawni si¢ pozytywny wplyw regulacji na sektor finanséw
publicznych, poniewaz dziatalno$¢ krakowskiego zwiazku metropolitalnego bedzie
przyczyniac sie do bardziej skutecznego pokonywania barier rozwojowych w przypadku
gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku, co z kolei powinno pozytywnie wptywaé na
dynamik¢ rozwoju regionu. Niemniej ocena wptywu proponowanych regulacji w tym
obszarze moze mie¢ jedynie charakter jakosciowy. Doswiadczenia zagraniczne, z uwagi
na specyficzne rozwigzania ustrojowe, nie wydajg si¢ dawaé wystarczajacej podstawy do
wyciggania wnioskow odnosnie do rozmiaru pozytywnych efektow, jakie moga ujawnic¢

si¢ na terenie gmin wchodzacych w sktad krakowskiego zwigzku metropolitalnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu pienigznym | duze 0 b.d b.d bd bd bd bd
(w min zt, ceny state przedsigbiorstwa - - - - - -
22023r) sektor mikro-,
matych i 0 bd. | bd | bd | bd b.d. b.d.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz 0 b.d. bd. | bd | bd b.d. b.d.
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Ustawa nie bedzie miata bezposredniego wplywu na konkurencyjnosé¢
niepieni¢znym przedsigbiorstwva | gospodarki oraz na funkcjonowanie przedsigbiorcow, w tym
sektor mikro-, klasyfikowanych w sektorze mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw.
matych i Umozliwi jednak wladzom krakowskiego zwigzku metropolitalnego
érednigh _ podejmowanie dzialan, ktére w sposob posredni, w dtugim okresie, beda
przedsigbiorstw pozytywnie oddziatywa¢ na konkurencyjno$¢ podmiotow dziatajacych na
tym obszarze.
rodzina, W dhugim okresie wystapi pozytywny wplyw regulacji, na jako$¢ zycia
obywatele oraz rodzin i obywateli zamieszkatych na obszarze krakowskiego zwigzku
gospodarstwa metropolitalnego.
domowe

Dodatkowe informacje, w

tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Projektowana ustawa be¢dzie miata wplyw na funkcjonowanie podmiotow zaliczanych do sektora finanséw publicznych z
obszaru, ktory znajdzie sie w granicach krakowskiego zwigzku metropolitalnego. Na skutek zaprojektowanych w ustawie
rozwigzan, a takze dziatan, jakie bedg podejmowane przez wiadze zwigzku, oraz niezbednych zmian organizacyjnych,
jakie dotkng niektére podmioty zaliczane do sektora finansow publicznych, zaktualizujg si¢ obowiagzki zwigzane ze
sktadaniem odpowiednich sprawozdan.

9. Wplyw na rynek pracy.

Pozytywny wplyw na rynek pracy na obszarze krakowskiego zwigzku metropolitalnego.




10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Pozytywny wptyw na rozwdj Krakowa oraz innych gmin, ktore wejda w sktad krakowskiego zwiazku metropolitalnego.
Zuwagi na przewidziane w ustawie rozwigzania organizacyjne regulacja bedzie miala wpltyw na mienie jednostek
samorzadu terytorialnego zrzeszonych w krakowskim zwiazku metropolitalnym.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przedmiotowa regulacja bedzie miata istotny wptyw na rozw¢j Krakowa oraz gmin, ktore wejda w sktad krakowskiego
zwigzku metropolitalnego, i dlatego powinna podlegaé¢ ocenie ex post. Ewaluacja powinna by¢ kompleksowa, poniewaz
wplyw regulacji ujawni si¢ w wielu obszarach. Z uwagi na to, Zze niezbedna analiza musi by¢ oparta na danych, ktore
ukazg stosowne zmiany wynikajace z wplywu projektowanej ustawy, ewaluacja bedzie mogta by¢ sporzadzona nie
wczesniej niz po uptywie trzech lat od dnia wejécia w zycie projektowanych przepisoéw.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.).

Szacunek dochodow krakowskiego zwiazku metropolitalnego.




Zatacznik do OSR

Szacunek dochodéw krakowskiego zwigzku metropolitalnego

Projektowana ustawa bedzie miata bezposredni wplyw na sektor finanséw publicznych, gdyz zaproponowane
rozwiazania dotyczace zrodel dochodow krakowskiego zwigzku metropolitalnego spowoduja przeptywy $rodkéw
finansowych pomiedzy podmiotami klasyfikowanymi w tym sektorze, szczeg6lnie pomiedzy budzetem panstwa,
jednostkami samorzadu terytorialnego, ktore wejda w sklad krakowskiego zwigzku metropolitalnego a tym
zwiazkiem.

Projekt ustawy przewiduje, ze krakowski zwigzek metropolitalny prowadzi gospodarke finansowa na podstawie
uchwaly budzetowej, ktorej przyjecie nalezy do wylacznej kompetencji zgromadzenia zwigzku metropolitalnego.
Dynamika rozwoju krakowskiego zwigzku metropolitalnego zostanie, zatem okre§lona przez jego organ
stanowigcy. Na tym etapie procesu legislacyjnego, opierajac si¢ na wiarygodnych danych, mozna sporzadzi¢
prognozy dochodow krakowskiego zwigzku metropolitalnego tylko w odniesieniu do wybranych pozycji, w
szczegolnosci mozna oszacowa¢ dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych (PIT) oraz kwote dotacji celowej, jakiej wojewoda matopolski udzieli na dziatania zwigzane
Z utworzeniem zwigzku metropolitalnego.

Szacuje sig, ze krakowski zwiazek metropolitalny uzyska nastepujace dochody:

e w roku, ktorym zostanie utworzony — oK. 7,79 mln zl (dotacja celowa 3,4 mln zt, dochody z tytutu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych 4,3 min zt oraz sktadki gmin 0,09 min zt),

e w pierwszym roku dziatalnosci dochody - ok. 219,3 mln zt (z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych 215 min zt, sktadki gmin w kwocie 4,3 mln zt); w kolejnych latach dochody
z tych Zrédet bedg skorelowane z dynamika dochodéw budzetu panstwa uzyskiwanych z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.

Szacunek kwoty dotacji celowej wojewody malopolskiego. Zgodnie z art. 9 projektu ustawy wojewoda
matopolski udziela zwigzkowi metropolitalnemu lub miastu na prawach powiatu Krakéw dotacji celowej na
dziatania zwigzane z utworzeniem krakowskiego zwiazku metropolitalnego. Przepisy projektu ustawy okreslajg
kwote dotacji celowej w wysokosci 0,2% udzialu miasta na prawach powiatu Krakow we wptywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych. W budzecie tej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym na rok 2023
wysoko$¢ dochodéw z tytutu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych zaplanowano na kwote
1,7 mld zt. Oznacza to, ze w warunkach 2023 r. wysoko$¢ dotacji celowej, jaka mogiby udzieli¢ wojewoda
matopolski na dziatania zwigzane 2z utworzeniem zwigzku metropolitalnego nalezatoby szacowa¢ na
ok. 3,4 min zt.

Tabela nr 1: Szacunek kwoty dotacji celowej wojewody matopolskiego.

zalozenia
planowana wysoko$¢ dochodow z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych
dochéd budzetu panstwa podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
ogélem 1710 047 660 Budzet Miasta Krakow na rok 2023
gmina [21] 1349760 126
powiat 360 287 534
udzial miasta na prawach powiatu Krakow we wptywach zpodatku dochodowego
od 0s6b fizycznych okreslony w projekcie ustawy w celu wyliczenia dotacji [%] 0,2%)| parametr okreslony w art. 9 projektu ustawy
celowej
obliczenia
Kwota do Tonolsk [z1] 3420095
szacowana kwota dotacji wojewody malopolskiego
ji wojewody polskieg [min 1] 34

Zrodlo: Obliczenia whasne.



Szacunek dochodéw krakowskiego zwiazku metropolitalnego z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych. Szacuje sie, ze w roku, w ktoérym krakowski zwigzek metropolitalny zostanie
utworzony, jego dochdd z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych moze wyniesé
ok. 4,3 mln z. W pierwszym roku dziatalnosci bedzie to dochod w wysokosci ok. 215 min zl, zas w kolejnych
latach dochody krakowskiego zwigzku metropolitalnego z tego tytutu beda skorelowane z dynamika dochodow
budzetu panstwa uzyskiwanych z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Wysoko$¢ dochodow z tytutu udzialu krakowskiego zwigzku metropolitalnego we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oszacowano wedtug nastepujacych formut:

e wroku, w ktorym krakowski zwigzek metropolitalny zostanie utworzony:

Dochody waziaipimy=P 1 T2023/1000*0,2%0*3,0%0* L yanose

4,3 [mln z1] = 83 570 254 [tys. zt]/1000%0,2%*3,0%*85%

e w latach nastepujacych po roku, w ktorym krakowski zwigzek metropolitalny zostanie utworzony:

Dochody yaziaipimy=P 1 T2023/1000%10%*3,0%0* L ydnesc

215 [mln z1] = 83 570 254 [tys. zt]/1000%10%*3,0%*85%

Tabela nr 2: Szacunek dochodéw krakowskiego zwigzku metropolitalnego.

dane
2019 2020 2021 2023 20?3 .
(nowelizacja)
dO?hOd budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego od [tys. 21] 65 444 928 63 797 444 78 368 100 83570 254
0s6b fizycznych (PIT)
udzial w dhocho.dach z PIT .Krfakqwa, gmin powiatu 2019 2020
krakowskiego i powiatu wielickiego
razem 1932 567 851 1923130772
w tym:
miasto Krakow [] 1 407 406 960 1396 932 042 1710 047 660
gminy powiatu krakowskiego 372 752 108 370 154 945
gminy powiatu wielickiego 152 408 783 156 043 785
liczba ludno$ci 2021
Krakow 802 583
powiat krakowski [0s6b] 298 107 dane GUS, na koniec 2021 r.
powiat wielicki 140 291
razem 1240981
ws kazniki
ud.21.al I'(rakowa, gmin powiatu krakowskiego i powiatu %] 3.0% 3.0% 3.0%
wielickiego w PIT
udziat Krakowa w PIT [%] 2,2% 2,2% 2,2%
zaloZenia
liczba ludnosci zwiazku metropolitalnego [0sob] 1058 476 zamieszkaly ch w gminach wchodzacy ch w skiad Stowarzy szenia

Metropolia Krakowska, dane GUS, na koniec 2021 r.

parametry okreslone w ustawie

wysoko$¢ udziatu w PIT w 1 roku [%] 0,2% .
. - projekt ustawy
wysoko$¢ udziatu w PIT w kolejnych latach [%] 10%
obliczenia
dochody zwiazku metropolitalnego z tytutu udzialu w PIT
wroku utworzenia 43
- — mln z}l
w1 roku dzialalnosci 215
dochody zwiazku metropolitalnego z tytutu skladek gmin
wysoko$¢ sktadki gmin na rzecz zwiazku metropolitalnego [%] 2% projekt ustawy
w roku utworzenia 0,09
- — mln z}l
w1 roku dzialalnos ci 43

Zrodlo: Obliczenia wiasne.




Opis zatozen:

1. PIT223 — dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od o0sob fizycznych w 2023 r. — rachunek
dochodow sporzadzono z uwzglednieniem danych o dochodach budzetu panstwa z podatku dochodowego od
osob fizycznych uzyskanych w latach 2019-2020 oraz prognozy dochodow z tego podatku zamieszczonej
w projekcie nowelizacji budzetu panstwa na rok 2023;

W latach 2019-2022 dochody budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych ulegly
zwickszeniu z 65 445 min zt w 2019 r. do 68 107 mln zt w 2022 r. W ustawie budzetowej na rok 2023
zatozono dalszy wzrost dochodéw budzetu panstwa z tego podatku do wysokosci 78 368 min zt. Jednakze
prawdopodobnie dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2023 r. przekrocza
te zatozenia i moga osiggnaé kwote okreslong w projekcie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023, tj.
83 570 min zt.

Tabela nr 3: Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od osob fizycznych.

2023 2023
ustawa budzetowa | (projekt nowelizacji)

2019 2020 2021 2022

podatek dochodowy od
0s0b fizycznych [mln z1]
Zrédlo: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa, ustawa budzetowa.

65 445 63 797 73 606 68 107 78 368 83570

Wykres nr 1: Tendencja ksztalttowania si¢ dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych [min zi].
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Zrodlo: Obliczenia wiasne.

Analiza tendencji ksztattowania si¢ dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od o0sob
fizycznych w latach 2019-2023 pokazuje, ze w tym okresie wystgpowaty dwa zjawiska. Po pierwsze wptywy
do budzetu panstwa z omawianego tytulu generalnie ulegaty zwickszeniu, ale jednoczesnie dochody te
podlegaty wahaniom rok do roku. W celu oszacowania dochodéw zwigzku metropolitalnego w pierwszym
roku dziatalno$ci krakowskiego zwigzku metropolitalnego konieczne jest, wig¢c przyjecie zatozenia odnosnie
do wysokosci dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od 0séb fizycznych po 2023 r.



Majac na wzgledzie wnioski dotyczace ksztaltowania si¢ dochodow budzetu panstwa z tytulu podatku
dochodowego od os6b fizycznych w wyzej wskazanym okresie oraz dane na temat wskaznikow
makroekonomicznych w 2023 r., w szczegolnosci odnoszacych si¢ do procesow realnych, poziomu
bezrobocia oraz dynamiki zmian cen, do oszacowania dochodow zwiazku metropolitalnego z tytutu udziatu
we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych przyjeto zatozenie ,,konserwatywne”. Polega ono
w tym przypadku na tym, ze dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od o0sob fizycznych w roku
2024 i 2025, ktére — zgodnie z projektem ustawy — beda stanowi¢ podstawe do przekazania udziatu we
wplywach zwigzku metropolitalnego w podatku dochodowym od o0sob fizycznych uwzglednia si¢ w
wysokosci prognozowanej w projekcie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2023, tzn. 83 570 min zt.

2. wysokos$¢ udzialu zwigzku metropolitalnego we wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych —
zgodnie z projektem ustawy udziat ten ma ksztalttowaé si¢ odpowiednio na poziomie 0,2% w roku, w ktorym
krakowski zwigzek metropolitalny zostanie utworzony, oraz 10% w latach nast¢pujacych po roku, w ktérym
krakowski zwigzek metropolitalny zostanie utworzony;,

3. S$rednia wazona okres§lona w art. 51 ust. 4 projektu ustawy — wskaznik udziatu miasta na prawach powiatu
Krakow, powiatu krakowskiego i powiatu wielickiego w dochodach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych w latach 2019-2020 ksztattowat si¢ na identycznym poziomie (3%); relacja tej wielkosci
w budzecie dla miasta na prawach powiatu Krakow na rok 2023 ksztattuje si¢ tez na takim samym poziomie
jak w latach ubiegltych (2,2%); w zwiazku z tym, w celu oszacowania wysokosci dochodéw krakowskiego
zwigzku metropolitalnego z tytulu udzialu w podatku dochodowym od os6b fizycznych nie zachodzi
koniecznos¢ stosowania tak precyzyjnego parametru, jak wskaznik okreslony w art. 51 ust. 4 projektu ustawy
(Srednia wazona arytmetyczna z 3 lat obliczeniowych obejmujacych lata poprzedzajace rok budzetowy), aby
na potrzeby OSR oszacowaé przyblizong wysokos¢ tego dochodu; uwzgledniajac dodatkowo zasade
proporcjonalnosci zalecona przy sporzadzaniu OSR, przyjeto ksztaltowanie si¢ tego parametru na
niezmienionym poziomie 3%.

Z danych Ministerstwa Finansow wynika, ze w latach 2019-2020 dochody miasta Krakow oraz gmin powiatu
krakowskiego i powiatu wielickiego z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych wynosity ok. 1,9 mld zI°.

Tabela nr 4. Dane 0 udziatach miasta Krakéw oraz gmin powiatu krakowskiego i powiatu wielickiego
w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych.

2019 2020
razem 1932567 851| 1923130772
w tym:
miasto Krakow [z4] 1407 406960 1396 932 042
gminy powiatu krakowskiego 372752 108 370 154 945
gminy powiatu wielickiego 152 408 783 156 043 785

Zrodto: Ministerstwo Finansow, konsultacje projektu ustawy (druk senacki nr 597).

4. struktura przestrzenna Kkrakowskiego zwiazku metropolitalnego — zgodnie z projektem ustawy
Stowarzyszenie Metropolia Krakowska ma zosta¢ przeksztalcone w krakowski zwigzek metropolitalny;
aktualnie Stowarzyszenie Metropolia Krakowska tworzy ptaszczyzng wspotpracy dla 15 gmin, tj. Krakowa i
otaczajagcych to miasto gmin: Biskupice, Czernichow, Igotomia-Wawrzenczyce, Kocmyrzow-Luborzyca,
Liszki, Michatowice, Mogilany, Niepotomice, Skawina, Swia;miki Gorne, Wieliczka, Wielka Wies,
Zabierzow, Zielonki®.

® Ministerstwo Finansow, pismo z dnia 20 stycznia 2022 r. przestane w ramach konsultacji projektu ustawy (druk senacki nr 597).
® https://metropoliakrakowska.pl/metropolia/o-metropolii



https://metropoliakrakowska.pl/metropolia/o-metropolii

5.

liczba ludno$ci krakowskiego zwiazku metropolitalnego — przyjecto zatozenie, ze krakowski zwigzek
metropolitalny bedzie liczyt poczatkowo ok. 1, 058 mln mieszkancow, co odpowiada liczbie mieszkancow
gmin wchodzacych w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska na koniec 2021 r.

Wedhig danych zamieszczonych na stronie internetowej Stowarzyszenia Metropolia Krakowska liczba
ludnosci gmin wchodzacych w sktad Stowarzyszenia wynosi 1 081 900 oséb. Z danych GUS wynika jednak,
ze na koniec 2021 r. liczba ta wynosita 1 058 476 os6b. Roznica pomiedzy danymi GUS 1 Stowarzyszenia
odno$nie do tacznej liczby ludnosci jest, wiec nieznaczna (w ujeciu procentowym wynosi 2%). Istotne
roznice, co do liczby ludnosci wystgpuja jedynie w przypadku danych dotyczacych gmin Niepotomice,
Wieliczka i Skawina.

Tabela nr 5: Liczba ludnosci zamieszkatych na terenie gmin wchodzacych w sktad Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska.

Stowarzyszenie GUS stan w dniu
Metropolia Krakowska 31.12.2021 r.

Krakoéw 780 000 802 583
Czemichow 14700 15240
Liszki 17 000 18 189
ZabierzOw 26 200 29 126
Wielka Wie$ 15 500 15777
Zielonki 24100 26 752
Michalowice 10900 12914
Kocmyrzoéw-Luborzyca 16 000 17707
Igotomia-Wawrzenczyce 7600 7881
Niepotomice 29700 16 269
Biskupice 10 600 11 437
Wieliczka 61 200 40113
Swiatniki Gorne 10 200 8603
Mogilany 14 400 15994
Skawina 43800 19 891

razem 1081900 1058 476

Zrodio: https://metropoliakrakowska.pl/metropolia/o-metropolii,
GUS, ,,Rocznik Demograficzny 20227, s. 40, s. 109-110.

Wykres nr 2: Udziat liczby mieszkancéw gmin wchodzacych w sktad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska.
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Zrédlo: Obliczenia wiasne. GUS, ,,Rocznik Demograficzny 20227, s. 40, s. 109-110.


https://metropoliakrakowska.pl/metropolia/o-metropolii

parametr Lygnosc — dochody z tytulu udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wigzaty sie z liczba
mieszkancow miasta Krakow, powiatu krakowskiego oraz powiatu wielickiego; wedtug danych GUS
obrazujacych stan na koniec 2021 r. wyzej wskazany obszar zamieszkiwato 1 240 981 osob; wobec tego, ze
Stowarzyszenie Metropolia Krakowska zostanie przeksztalcone w krakowski zwigzek metropolitalny, a liczba
osOb zamieszkatych na terenie gmin wchodzacych w skiad Stowarzyszenia Metropolia Krakowska wynosita
1 058 476 o0sob, w szacunkach dochodéw z tytutu udziatu w PIT nalezy uwzglgdni¢ roznice w liczbie ludnosci;
wysokos¢ tego parametru wynosi 85% (1 058 476 / 1 240 981 * 100%).

Tabela nr 6: Liczba ludnosci.

2021
Krakow 802 583
powiat krakowski 298 107
powiat wielicki 140 291
razem 1240981

Zrodto: GUS, ,,Rocznik Demograficzny 2022”7, s. 40.

Powiat krakowski — wedlug danych GUS obrazujacych stan na koniec 2021 r. powiat ten zamieszkiwato

298 107 osob.

W sktad powiatu wchodza:

e gminy miejsko-wiejskie: Krzeszowice, Skata, Skawina, Stomniki, Swiatniki Gorne,

e gminy wiejskie: Czernichow, Igolomia-Wawrzenczyce, Iwanowice, Jerzmanowice-Przeginia,
Kocmyrzow-Luborzyca, Liszki, Michatowice, Mogilany, Sutoszowa, Wielka Wies$, Zabierzow, Zielonki.

Powiat wielicki — wedtug danych GUS obrazujacych stan na koniec 2021 r. powiat ten zamieszkiwato 140 291
0s0b.

W sktad powiatu wchodza:

e gminy miejsko-wiejskie: Niepotomice, Wieliczka,

e gminy wiejskie: Biskupice, Gdow, Ktaj.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Krzeszowice_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ska%C5%82a_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Skawina_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/S%C5%82omniki_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Awi%C4%85tniki_G%C3%B3rne_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Czernich%C3%B3w_(gmina_w_wojew%C3%B3dztwie_ma%C5%82opolskim)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Igo%C5%82omia-Wawrze%C5%84czyce
https://pl.wikipedia.org/wiki/Iwanowice_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Jerzmanowice-Przeginia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Kocmyrz%C3%B3w-Luborzyca
https://pl.wikipedia.org/wiki/Liszki_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Micha%C5%82owice_(gmina_w_wojew%C3%B3dztwie_ma%C5%82opolskim)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mogilany_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Su%C5%82oszowa_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wielka_Wie%C5%9B_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zabierz%C3%B3w_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zielonki_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Niepo%C5%82omice_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wieliczka_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Biskupice_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Gd%C3%B3w_(gmina)
https://pl.wikipedia.org/wiki/K%C5%82aj_(gmina)

